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DOCUMENTO OFICIALIZACAO DE DEMANDA (DOD)

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: JEFFERSON FELGUEIRAS DE CARVALHO - SECRETARIO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO.

E-MAIL: semec@abaetetuba.pa.gov.br \ TELEFONE: S/N
INFORMACOES DO OBJETO
TIPO DO ITEM
SERVICO: BENS:
(X ) Continuado ( ) Ndo continuado ( ) Comuns

DESCRIGAO DO OBJETO: APOSTILAMENTO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2022/033-PE-PMA,
ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO DE N° 035/2021-PE-PMA QUE TEM POR OBJETO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR FLUVIAL, VISANDO ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA.

DETALHAMENTO DOS ITENS:

ITEM DESCRICAO QTD UNIDADE
DE MEDIDA
01 APOSTILAMENTO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2022/033- 1 UND

PE-PMA, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO DE N° 035/2021-PE-
PMA QUE TEM POR OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVIGOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL, VISANDO ATENDER OS ALUNOS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Através do presente, justificamos o procedimento para APOSTILAMENTO ao CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2022/033-PE-PMA, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO DE N° 035/2021-PE-
PMA QUE TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL, VISANDO ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA, para inclusdo de rubrica
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or¢camentaria.

Informamos que, na legislacdo vigente, existe a possibilidade de efetivacdo do referido

apostilamento, conforme justificativas elencadas a seguir:

DAS DOTACOES ORGAMENTARIAS

Observa-se que o presente contrato possui as seguintes dotacdes orcamentarias;

FME

0808 Fundo Municipal de Educacao

12 361 1205 2.053 Manutencao do Programa de Transporte Escolar - PNATE.

12 361 1207 2.054 Manutencao do Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE

3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

3.3.90.39.98 Transporte Escolar PJ.

DO APOSTILAMENTO

O estatuto de licitacdes e Contrato (Lei Federal n® 8.666/1993), quando define os preceitos de

contratacao pela administragao Publica, determina que eventos dessa natureza sejam precedidos de

“simples apostila”.

Para se utilizar dessa excecao, a lei exige que o objeto a ser apostilado esteja enquadrado nas

permissdes previstas na legislacao.

DA FORMALIZAGAO DO APOSTILAMENTO

Para o apostilamento desejado a permissao legal esta prevista no § 8 o do art. 65 da Lei Federal n®

8.666/93, que se transcreve abaixo:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
(...)
§ 8 o A variacdo do valor contratual para fazer
face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagbes, compensagdes ou

penalizagbes financeiras decorrentes das
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condicbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alteracdo do mesmo, podendo

ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebracao de aditamento.
Analisando as condigbes para o apostilamento, vimos que envolve a inclusdo de Rubrica
Orcamentaria no referido contrato conforme a seguinte: “12 361 1204 2.052 Operacionalizacao do
Salario Educacao - QSE, com fonte de recurso 15500000 Transferéncia do Salario Educacao”
Nesse sentido, cumpre destacar que O Salario Educacao é fonte adicional de financiamento da
educacao basica publica, o que significa dizer que € um plus aos recursos vinculados pelo art. 212,
caput, da Constituicdo Federal para a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. Sendo assim, além
do Fundeb e dos recursos vinculados pelos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a educacgao basica publica conta com os recursos do Salario Educacao.
Nesse diapasao é necessario, primeiramente, relembrar a distincao entre imposto e contribuicao
social, que sdo mencionados no citado artigo 212 do texto constitucional:
“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0S Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. §
4° - os programas suplementares de alimentagao
e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicbes sociais e outros recursos
orgamentarios.

§ 5° A educacao basica publica tera como fonte
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adicional de financiamento a contribui¢cdo social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas
na forma da lei.”
Conforme definicao contida no artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, “imposto é todo tributo que
tem por fato gerador um ato particular independente de qualquer atividade estatal especifica em
relacao ao contribuinte”, vale dizer, é criado em fungao da capacidade contributiva de cada um e nao
implica em uma contraprestacao direta por parte do Estado.
Ja a contribuicao social, prevista no artigo 149 da Constituicao Federal, é tributo que se caracteriza
como forma de intervencao do Estado no dominio econémico, destinado a atender uma particular
situacao de interesse social ou de categorias profissionais ou econémicas, vale dizer, possui uma
destinacao legal vinculada ao atendimento de determinada finalidade.
Logo, o imposto se destina a atender aos gastos gerais do Estado e a contribui¢cao social destina-se a
atender determinadas finalidades, ndao havendo duvida sobre a natureza juridica tributaria de ambos.
Pois bem. A regulamentacao atual do salario-educacao esta prevista no Decreto n.° 6003/06, que
disciplina a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca da referida contribuicdo, estabelecendo em seu
artigo 99, inciso ll, que:
“Art. 9° O montante recebido na forma do art. 8°
sera distribuido pelo FNDE, observada, em
noventa por cento de seu valor, a arrecadagao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal,
em quotas, da seguinte forma:
| — quota federal, correspondente a um terco do
montante dos recursos, sera destinada ao FNDE
e aplicada no financiamento de programas e
projetos voltados para a universalizacdao da
educacao basica, de forma a propiciar a reducao
dos desniveis socioeducacionais existentes entre

Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
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brasileiras;
Il — quota estadual e municipal, correspondente
a dois tercos do montante dos recursos, sera
creditada mensal e automaticamente em favor
das Secretarias de Educacao dos Estados, do
Distrito Federal e em favor dos municipios para
financiamento de programas, projetos e acdes
voltadas para a educacao basica.
(...)
§ 4° Os dez por cento restantes do montante da
arrecadacdao do  salario-educacao  serao
aplicados pelo FNDE em programas, projetos e
acbes voltadas para a universalizacdo da
educacao basica, nos termos do § 5° do art. 212
da Constituicao”.
Portanto, o salario-educacao tem natureza juridica tributaria de contribuicao social com destinagao
vinculada ao financiamento de programas, projetos e acles voltadas para a educacao basica,
conforme se extrai das disposi¢cdes constantes do citado artigo 212, § 5°, da Constituicao Federal
conjugadas com as do artigo 99, Il, do referido Decreto n® 6003/06, supra transcritas.
O que é vedado é a utilizacao desses gastos para o atingimento do indice de 25% da receita de
impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do mencionado artigo 212,
da Carta de 1988.
Isto porque, conforme esta expresso no texto constitucional, tal percentual incide sobre a receita
orcamentaria oriunda de impostos, que é distinta da receita advinda de contribui¢ces sociais, como o
saldrio-educacao, que tém destinacao especifica, conforme foi inicialmente diferenciado.
Neste aspecto, é oportuno relembrar que a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei Federal
n.029.394/96 estabeleceu, em seu art. 70, quais agdes governamentais podem ser consideradas como

de manutencdo e desenvolvimento do ensino, para atingimento do referido percentual
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ao que transcrevemos:

constitucional, trazendo, ainda, em seu art. 71, aquelas que nao podem ser consideradas para tal fim,

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das instituicées educacionais de todos
0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacéao;

I - aquisicdo, manutencado, construcao e
conservacdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencdo de bens e servicos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacoes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte

escolar.
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IX - realizagdo de atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formacao continuada dos
profissionais da educacao, tais como exposicoes,
feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou
humanas, matematica, lingua portuguesa ou
lingua estrangeira, literatura e cultura.

Art.  71. NA&o constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes
de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a
administragao publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéao,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
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educacao, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino.
Logo, somente as despesas previstas no referido artigo 70 poderdo ser computadas para fins de
cumprimento do citado indice constitucional com receitas oriundas de impostos, afastando-se deste
calculo as despesas efetuadas com educacao provenientes de contribuicdes sociais.
Assim, chega-se a inarredavel conclusdo de que as receitas de contribui¢cdes sociais, tal como o
saldrio-educacao, podem ser utilizadas para o custeio de projetos, programas e acdes voltadas para a
educacao basica, inclusive, para aquelas destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino,
mas nao poderao ser consideradas para a composic¢ao do indice constitucional da educacao, por nao
advirem de impostos.
A Unica restricdo que existe para a utilizagao do salario-educacgao esta prevista no artigo 7°, da Lei n.°
9.766/98, que veda a sua destinacdo para pagamento de pessoal.
Essa possibilidade de utilizacao do salario-educacao para pagamento do transporte Escolar, também,
tem sido reconhecida por outras Cortes de Contas como podemos destacar em Consulta formulada,
pela Associacao dos Municipios de Mato Grosso do Sul - ASSOMASUL, através de seu presidente,
Humberto Rezende Pereira; o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS),
em sessao realizada nesta quarta-feira (24.03.10), esclarece que os recursos do salario-educacao
podem ser utilizados nas despesas com transporte escolar.
De acordo com relatério-voto apresentado pelo conselheiro Iran Coelho, e aprovado pelo Pleno, “as
despesas com o custeio do Transporte Escolar podem ser realizadas com 0s recursos provenientes da
contribuicao social do salario-educacao (art. 212, § 5°, da CF), desde que aplicadas na modalidade
de educacao basica publica, em nivel municipal (art. 32, art. 33 e art. 34 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB), no ensino fundamental (art. 211, § 2°, da CF) e na educacao infantil
(art. 211, § 2° da CF), incluida, ainda, a educacao especial, desde que integrada ao ensino
fundamental publico municipal (art. 8° da Lei n°® 9.766, de 10 de dezembro de 1998), vedada, em
qualquer hipotese, a sua destinacao ao pagamento de despesas com pessoal (art. 7° da Lei n© 9.766,

de 10 de dezembro de 1998)”.
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No entanto, o conselheirolran Coelho esclarece que “as despesas realizadas com recursos
provenientes da contribuicdo social do salario-educacao, incluindo o programa suplementar de
Transporte Escolar, ndo poderao ser computadas para fins de afericdo do cumprimento do percentual
minimo de 25% (vinte cinco por cento), no ambito municipal, de aplicacao dos recursos provenientes
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE), previsto no art. 212 da Constituicdo Federal”.(Fonte: TCE-MS).
Corrobora também a Nota técnica n® 11/2012 da Confederacao Nacional de Municipios aborda sobre
Esclarecimentos sobre a utilizacdo dos recursos do saldrio-educacdo para investimento no
Transporte Escolar.

Nesse sentido em conformidade com os artigos 208, VII, e 212, §5°, da CF/88, bem como o artigo 9°,
I, do Decreto Federal n®6.003/2006, é possivel a utilizacao da quota municipal da contribuicdo social
do salario-educacao para fins de pagamento de despesas de Transporte Escolar aos educandos do

ensino basico.

JEFFERSON Assinado de forma Abaetetuba/PA, 27 de maio de 2024.
FELGUEIRAS DE digital por JEFFERSON
FELGUEIRAS DE

CARVALHO:604 carvALHO:604367352
36735253 53

JEFFERSON FELGUEIRAS DE CARVALHO
Secretario Municipal de Educacao, Cultura e Desporto de Abaetetuba/PA
Decreto n° 12/2021.
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