ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletronico n° 035/2021-PE-PMA

Contrato Administrativo n° 2022/033-PE-PMA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte
escolar fluvial, visando atender os alunos da rede publica municipal e estadual de ensino
do municipio de Abaetetuba.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2022/033- PE-PMA.
APOSTILAMENTO. INCLUSAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. LEI N°. 8.666/93. ART. 65, §8°.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL, em 03 de junho de 2024, para analise e emissao de
parecer juridico acerca da solicitacdo de APOSTILAMENTO ao Contrato Administrativo
em epigrafe, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de transporte escolar fluvial, visando atender os alunos da rede pablica municipal
e estadual de ensino do municipio de Abaetetuba.”

Compulsando os autos, verifica-se, na solicitagdo, a juntada dos seguintes
documentos:

1. Oficio n®210/2024 — GAB/SEMEC;

2. Documento de Oficializa¢cdo de Demanda — DOD, firmado
pela autoridade competente;

3. Copia do Contrato Administrativo n® 2022/033 — PE-PMA;

4. Decreto Municipal n® 012/2021,

5. Oficio n° 229/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual fora
solicitada confirmacdo de disponibilidade orgamentéria,
inclusive de dotagéo suplementar;

6. Oficio n®200/2024 — CONTABILIDADE/SEFIN, por meio do
qual fora confirmada disponibilidade orcamentaria;

7. Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira; e Termo
de Autorizacdo para Apostilamento, firmados pela autoridade
competente;
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8. Memorando n° 157/2024 — SEMAD/PMA; e
9. Minuta do Termo de Apostilamento.
Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagcdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac@es juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL
3.1. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DO APOSTILAMENTO DE NOVA
DOTACAO ORCAMENTARIA.

Tendo em vista que a inclusdo de nova dotacdo orcamentaria por meio de
apostilamento € um mecanismo legal e administrativo para ajustar os recursos financeiros
as necessidades contratuais, afim de promover a eficiéncia e a conformidade dos
procedimentos administrativos, cumpre-nos a observacdo das razbes para o referido

apostilamento, firmadas pelo setor demandante, que assim informa:

Documento de Oficializago de Demanda (DOD)
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[-]
Justificativa da Necessidade da Contratacéo

Através do  presente, justificamos 0  procedimento  para
APOSTILAMENTO ao Contrato Administrativo n® 2022/033 — PE-PMA,
oriundo do Pregdo Eletronico de n® 035/2021 — PE-PMA que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de transporte escolar fluvial, visando atender os alunos da rede puablica
municipal e estadual de ensino do municipio de Abaetetuba, para
inclusdo de rubrica orcamentaria.

Informamos que, na legislacdo vigente, existe a possibilidade de
efetivacdo do referido apostilamento conforme justificativas elencadas
a seguir:

DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

FME

0808 Fundo Municipal de Educacao

()

3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

()

DO APOSTILAMENTO

O estatuto de licitagdes e contratos (Lei Federal n® 8.666/1993), quando
define os preceitos de contratacdo pela Administracéo Publica, determina
que eventos dessa natureza sejam precedidos de “simples apostila”.

Para se utilizar dessa excecéo, a lei exige que o0 objeto a ser apostilado
esteja enquadrado nas permissdes previstas na legislacéo.

DA FORMALIZACAO DO APOSTILAMENTO

Para o apostilamento desejado a permissdo legal est4 prevista no §8° do
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 65 (...)

88° A variacéo do valor contratual (...)

Analisando as condic¢Bes para o apostilamento, vimos que envolve a
inclusdo de rubrica orgcamentaria no referido contrato, conforme a
seguinte: “12 361 1204 2.052 Operacionalizacao do Salario Educagéo
— QSE, com fonte de recurso 15500000 Transferéncia do Salario
Educacéo”.

Nesse sentido, cumpre destacar que o saldrio educacdo é fonte
adicional de financiamento da educacdo basica publica, o que
significa dizer que é um plus aos recursos vinculados pelo art. 212,
caput, da Constituicdo Federal para a manutencéo e desenvolvimento
do ensino. Sendo assim, além do Fundeb e dos recursos vinculados pelos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a educacdo bésica publica conta com os recursos do salario educacéo.
Nesse diapasdo é necessario, primeiramente, relembrar a distingdo entre
imposto e contribuicdo social, que sdo mencionados no citado artigo 212
do texto constitucional:

()

A Unica restricao que existe para a utilizacao do salario-educacao esta
prevista no art. 7° da Lei n°® 9.766/98, que veda a sua destinacdo para
pagamento de pessoal.

Essa possibilidade de utilizagdo do salario-educacéo para pagamento do
transporte escolar, também, tem sido reconhecida por outras Cortes de
Contas como podemos destacar em consulta formulada pela Associacéo
dos Municipios do Mato Grosso do Sul — ASSOMASUL através de seu
presidente (...); o pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul (TCE-MS), em sessdo realizada nesta quarta-feira (24.03.10)
esclarece que os recursos do salario-educacdo podem ser utilizados nas
despesas com transporte escolar.
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()

Corrobora também a Nota Técnica n 11/2012 da Confederacdo Nacional
de Municipios, que aborda sobre esclarecimentos sobre a utilizacdo dos
recursos do salario-educacdo para investimento no Transporte Escolar.
Nesse sentido, em conformidade com os artigos 208, V11 e 212, 85° da
CF/88, bem como o art. 9°, Il do Decreto Federal n° 6.003/2006, ¢é
possivel a utilizagdo da quota municipal da contribuicéo social do
salario-educacdo para fins de pagamento de despesas de transporte
escolar aos educandos do ensino basico. (grifo nosso)

A solicitacdo de inclusdo de uma nova dotagdo orcamentaria em contrato

administrativo geralmente visa garantir a disponibilidade de recursos financeiros

necessarios para a execucao do contrato. Essa necessidade pode advir de variadas

situacbes. Contudo, acerca das possibilidades que originam a solicitagdo do

apostilamento, cumpre-nos destacar a seguinte manifestacdo do Tribunal de Contas da

Unido — TCU:

A utilizacdo de apostilamento NAO supre a exigéncia legal de
formalizac&o de termo aditivo para alteragdes quantitativas e qualitativas
de objeto (artigos 60 e 61 da Lei 8.666/1993), servindo apenas para fazer
constar reajustes do valor do contrato ou para assentamento de medidas
burocréticas (art. 65, § 8°, da Lei 8.666/1993).

Acordédo 7487/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito
Outros indexadores: Formalizagdo, Apostilamento, Apostila (Licitacdo),
Alteracdo contratual. Publicado: Informativo de Licitac6es e Contratos n® 268
de 01/12/2015

Acerca do simples apostilamento requerido pela autoridade competente,

destacamos a hipotese legal permissiva, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagGes
financeiras decorrentes das condicfes de pagamento nele previstas, bem como
0 empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracgéo de aditamento.

Sendo assim, o apostilamento nada mais é do que fazer anotagdo ou registro

administrativo no proprio termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis que o

substituem, podendo ser realizado no verso do proprio termo de contrato, ou por termo

independente, juntado aos autos do respectivo processo administrativo e, conforme

manifestacdo do TCU, para assentamento de medidas burocraticas.
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No presente procedimento, vislumbramos: a) requerimento formal, firmado
pela autoridade competente, onde nota-se justificativa técnica para a inclusédo de
dotacdo orcamentaria; b) Copia do Contrato Original; c) Manifestacdo do Setor de
Contabilidade acerca das DotagOes; d) Autorizacéo da Autoridade Competente e, e)
Minuta do Termo de Apostilamento, onde nota-se informada incluséo de nova
dotacdo orcamentaria.

Tendo em vista que as condi¢Bes acima explanadas, e que inclusdo de uma nova
dotacdo orcamentéria € um procedimento que assegura a continuidade e a adequacéo
financeira do contrato, sendo essencial para o cumprimento de suas finalidades e para a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, da analise técnica juridica, ndo se

aponta irregularidade quanto ao procedimento a ser adotado.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo e consideradas
as orientacdes observadas alhures, entende-se pela admissibilidade da modificacdo
unilateral do Contrato para a inclusdo da dotacdo orcamentéria solicitada, por meio de
apostilamento, tendo em vista ndo se tratar de alteracdo que demande elaboracao de termo
de aditamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 03 de junho de 2024.

Assinado de forma
LYANE ANDRESSA -
PANTOJA digital por LYANE

ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214

LYANE ANDRESSA PANTOIR’RRAUIO

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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