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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA

PREGAO ELETRONICO N°. 012/2022- PE-PMA

ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO
E LOGISTICA EIRELI, inscrita no CNPJ N°. 07.436.264/0001-40, com sede sito a
Alameda Mocga Bonita, 97, Bairro: Castanheira, Belém/PA, neste ato representada
pela Sra. ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ, residente e domiciliada
nesta cidade, com base no disposto no artigo 5°, LXIX da Constituicdo Federal e Lei
n° 1.533/51, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do item 5.1, do

art. 109, |, “a@”, da Lei 8.666/93, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir

deduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE
O prazo final para interposicdo de recurso administrativo é dia 05 de

abril de 2022, portanto, a Recorrente rigorosamente honrou o prazo, devendo este

ser recebido para os devidos fins legais.

DAS RAZOES RECURSAIS
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No dia 24/03/2022, posteriormente ao aceite da proposta desta
Recorrente para os Itens 01; 03; 06; e 07, no processo de andlise das propostas, o
pregoeiro julgou DESCLASSIFICADA a empresa Recorrente.

Para tanto, alegou que, supostamente:

AS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS EMPRESAS NC
COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS — CNPJ
N°. 08.016.893/0001-7 E ARRAIS SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI -
CNPJ N°. 07.346.264/0001-40, SAO IDENTICAS EM SEU
CONTEUDO.

Dito isso, passou a enumerar pontos em que a proposta da Recorrente
se assemelha com a da outra empresa mencionada: 1. Ambas as propostas
comecam seu enderecamento “AO GOVERNO DO ESTADO DO PARA” 2. Os
precos iniciais de ambas as propostas sdo IDENTICOS: 3. Em ambas as propostas

constam informacfes adicionais as quais ndo constam do modelo de proposta

presente no edital; 4. As declaracdes constantes de ambas as propostas também

sdo idénticas; 5. Suposta similaridade de sobrenomes entre as socias.

Posto isto, destaca-se que houve falha no procedimento adotado, haja
vista que tal suspeita poderia ser sanada por meio da andlise de forma cristalina da
documentacdo arrolada, bem como pela diligéncia ja realizada com a juntada de
documentacdo formal onde a sOcia proprietaria desta Recorrente esclarece tais
fatos, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

Assim, em face das alegacOes utilizadas pelo pregoeiro para a
desclassificacdo desta parte, depreende-se da declaracdo juntada ao processo
licitatério, que a sécia da Recorrente, desde 04.05.2016, ndo faz mais parte do
quadro societario da empresa NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, sendo assim n&o possui_gualquer
relacdo, vinculo ou ingeréncia no tocante & empresa em questdo, sendo esta
ultima representada pela Sra. MARIA AMELIA DE PONTES.

Enderego: Av. Nazaré, 272, salas 604, 606 e 607, Bairro: Nazaré
DDD (0xx91): Tel. - 3242.6147 / 99222.2160
E-mail: gleuceadvocacia@gmail.com



>
GLEUCE LINO

A DV O CAC 1 A

Logo, resta evidente e comprovado que trata-se de empresas com
sécios distintos, independentes entre si. Apesar disso, desde a saida da Sra. ANA
PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ do quadro societario da empresa NC
COMERCIO, aparentemente os padrdes documentais adotados se mantiveram até a
presente data, padréo este que seguiu na atual empresa da Sra. Ana Paula.

Assim, uma frase similar nas duas propostas onde identifica o

enderecamento da proposta ndo pode ser concluido como forma de conluio entre as

empresas envolvidas.

Com relacdo aos precos mencionados na decisdo retro, pode-se

concluir que a empresa Recorrente se utiliza dos padrbes e limites informados no

sito eletrbnico do TCM/PA: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-

licitacoesl/licitacoes/ficha/QT6IIMPR0OZy8UU#lotes-itens. Valores estes estimados

para todos os licitantes.
No tocante as informac¢8es adicionais mencionadas pelo pregoeiro e as

declaracdes constantes na proposta da Recorrente, as empresas licitantes e

participantes do certame n&do sdo obrigadas a seguir tdo somente ao que é
determinado no edital quanto ao modelo de proposta, bem como o acréscimo de
informacgBes adicionais ndo pode e nem deve servir de base para trazer danos a

empresa, haja vista que trata-se de uma forma de corroborar com a transparéncia

das propostas e da documentacdo de habilitacdo exigida.

No que tange a suspeita de uma similaridade nos sobrenomes das
sécias das empresas envolvidas, trata-se da insinuacdo sem qualquer base
probatodria, visto que a documentacdo pessoa da Sra. Ana Paula comprova que o
seu sobrenome € PANTOJA e ndo PONTES, nao fazendo qualquer sentido a
discussdo de tal questdo que pode ser facilmente observada na documentacdo
juntada.

Trata-se de um mero erro de digitacdo ao final da proposta da

Recorrente, onde pode ser verificado o nome correto ao comparar com a sua
assinatura digital logo acima do erro, ndo havendo qualquer tipo de parentesco entre

as envolvidas. Portanto a hipotese de conluio deve ser veementemente afastada.
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Nesse sentido, considerando a andlise da documentacao apresentada
pela empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, para quem fora dado o

aceite apOs a inabilitacdo da Recorrente, constatou-se uma similaridade de

sobrenomes entre 0s soécios de tal empresa, o Sr. LUIZ FERNANDO
CARVALHO DA SILVA e a Sra. HERICA DAMIANE SANTOS CARVALHO DA
SILVA para com a atual prefeita deste municipio de Abaetetuba/PA, a Sra.
FRANCINETI MARIA RODRIGUES CARVALHO, causando estranheza nos

mesmos termos expostos pelo pregoeiro na decisdo em foco com relacao a lisura do

processo.

A empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP nao apresentou
Atestado de Capacidade Técnica compativel em “CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS”, conforme o item 12.3.2.1 do edital, para os itens 3

(van), 5 (lancha voadeira), 6 (caminh&o) e 7 (barco de casco). Nao apresentou

Alvard de funcionamento, conforme o exigido no item 12.3.5.1., assim como também
usou de dados de outra empresa, a VIACAO RODO NORTE, que contém CNPJ
divergente ao da empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, em sua

proposta e declaragdes.

Enquanto isso, a empresa Recorrente, apresentou proposta e
documentos técnicos de habilitagdo em conformidade com objeto do pregéo.

Requer, assim, a procedéncia do recurso, ora apresentado, para que a
Autoridade Pregoeira declare a CLASSIFICACAO da empresa ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, tornando
valido o aceite proferido no dia 21/03/2022 e, finalmente, entregando o objeto licitado
para a recorrente, uma vez que apresentou a proposta com melhor lance, conforme
0 proprio pregoeiro destacou ao proferir aceite a Recorrente e em conformidade as

exigéncias contidas no Edital de Licitacao.

DO DIREITO

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DA RAZOABILIDADE. DA
PROPORCIONALIDADE
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Nobre Pregoeiro, todos sdo iguais perante a lei e, neste momento,
nota-se que houve um julgamento distinto para casos semelhantes entre a empresa
recorrente e a empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, o que é violacdo
ao principio da isonomia, consagrado no art. 3° da Lei n. 8.666/93, quando dispde o

seguinte, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia* e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Assim, frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n.
8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, prevé

em seu art. 3° que:

(...), a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Dentre o0s principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se o da

razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo,
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gue sendo posterior a Lei de Licitagbes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no

seu art. 2°, vejamos:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e  eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, 0s critérios de:
[...]

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renlncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacao em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promocdo pessoal de agentes ou autoridades;
[...]

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados;
[...]

X1l - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,

vedada aplicacédo retroativa de nova interpretacao.

Por este diapasédo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o
principio da razoabilidade € notado na concepcdo mais moderna do Direito
Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicos ndo positivados no
diploma especial licitatério pelo legislador, como procedimentais das licitagbes
publicas, também séo aplicaveis no processo licitatorio, de maneira subsidiaria, a fim
de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Nesse sentido, houve falha no procedimento adotado no presente
caso, haja vista que tal suspeita poderia ser sanada por meio da analise de forma
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cristalina da documentacdo arrolada, bem como pela diligéncia ja realizada com a
juntada de documentagdo formal onde a sOcia proprietaria desta Recorrente
esclarece tais fatos, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato.
Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“‘instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e
“exclui interpretagbes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢cées dos
agentes publicos na execucéo das licitacdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam
o rigorismo formal e homenageiam as decisbes administrativas que, a bem dos

demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitacdo e a

desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a

objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem

0s pdem em posicdo vantajosa em relacdo aos demais participantes.

As medidas punitivas, previstas na lei do pregdo, devem observar o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse ponto, é preciso ter claro
gue nédo se trata do uso da proporcionalidade na ponderacdo de principios, como
técnica de hermenéutica constitucional, mas de analisar a ideia de proporcdo e
raz&o, ao sancionar empresas.

Portanto, a justa razdo entre a irregularidade cometida e a sancéo
aplicada deve ser respeitada, o que nao aconteceu no presente caso, visto a
inabilitacdo da recorrente, sendo que a questdo poderia ter sido resolvida com uma
mera diligéncia, deixando a administracdo publica de aceitar a melhor proposta
possivel para o caso.

Um meio termo deve ser estabelecido, mesmo que isso crie um
ambiente arriscado para subjetivismos. Segundo Nohara (2018, p. 203), a
razoabilidade pode ser interpretada como um aspecto da propria legalidade,

BN

porquanto ela que confere legitimidade a decisdo, pois, do ponto de vista
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hermenéutico, as op¢des decisorias irrazodveis podem ser excluidas, da mesma
maneira gue as imorais e ilegitimas.

Os Pregoeiros ndo podem perder de vista a estrita observancia aos
principios inerentes aos procedimentos licitatérios previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, principalmente, o da proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse
compasso o resultado tornado publico, se for mantido sem a reforma necesséria,

ofendera aqueles principios basicos que devem reger qualquer certame licitatério.

DOS PEDIDOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissédo de Licitacao
que, reconsiderando a decisdo que julgou a DESCLASSIFICACAO da empresa
recorrente, reconhecendo a validade do aceite de sua proposta, nos termos
delineados ao longo deste instrumento recursal.

Nao sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa
Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o a plena
habilitacdo da empresa recorrente em respeito aos principios que regem o presente
processo, reformando a decisdo do presente pregoeiro, com a consequente
desclassificacdo da empresa ora declarada vencedora mediante a desclassificacao
da empresa Recorrente, que possui proposta comprovadamente melhor,
reconhecida pelo préprio pregoeiro.

Diante de todo o exposto, estando comprovado quantum satis que a
decisdo ora acatada ndo esta em sintonia com as regras da legislacao licitatoria e,
via de consequéncia com o0s principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, além de diversos dispositivos legais e constitucionais e tendo em
vista os fatos apontados acima, requer desta mui digna Comisséo de Licitacdo, o

provimento do presente Recurso Administrativo.

Termos em que,
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Requer deferimento.

Belém, 05 de abril de 2022.

Gleuce Lino Matos
OAB/PA - 10.194

Assinado de forma digital
ANA PAULA por ANA PAULA
RODRIGUES RODRIGUES PANTOJA DA
PANTOJA DA CRUZ:65904877234

CRUZ:65904877234 g0 20220405

ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA
RG: 3334764
CPF: 659.048.772-34
REPRESENTANTE LEGAL
ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO
CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI
CNPJ: 07.346.264/0001-40
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ILMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 012/2022-PE-PMA

TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 23.829.190/0001-50, com endere¢o a Rod. PA 409
KM 01 Estrada de Beja, n° 80, Bairro Jaruma, municipio de Abaetetuba-Pa, através de seu
representante legal LUIZ FERNANDO CARVALHO DA SILVA, brasileiro, casado,
Empresario, portador do CPF: 476.607.242-15, vem a presenca de VVossa Senhoria apresentar

tempestivamente
CONTRARRAZOES

Ao recurso apresentado pela empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI no Pregéo Eletrdnico n°
012/2022 PE-PMA, nos termos que se segue:

| - Em sessd@o de licitacdo a empresa recorrente foi desclassificada por

fortes suspeitas de conluio.

Il - A empresa insurgiu-se contra a decisdo do pregoeiro argumentando

que todas as evidencias encontradas podem ser superadas se invocarmos 0s principios do

Abaetetuba-PA: Rod. PA 409, Km 01, N°80, Estrada de Beja, CEP:68440-000 — Tel/Cel: (91) 98010-0779
Belém-PA: Av. Celso Malcher, 927 — Terra Firme, Fones: 3082 -3000 / (91) 98133-0002
viarodonorte @gmail.com
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excesso de formalismo e da razoabilidade. Alegou ainda que a empresa TRANSPORTE
RODONORTE, ora recorrida, ndo cumpriu as exigéncias editalicias e, portanto requereu a
revisao da deciséo para sagra-se vencedora do certame.

[l - Ocorre que tanto a decisdo de DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA ARRAIS SERVICOS MECANICOQOS, CONSTRU(;AO, CONSERVAC;AO E
LOGISTICA EIRELI, quanto a decisdo de HABILITACAO da empresa TRANSPORTE

RODO-NORTE foram acertadas e ndo merecem ser reformadas, conforme se vé adiante:

IV — Conforme se viu da decisédo de DESCLASSIFICACAO, a empresa
recorrente ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI e a empresa NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI apresentaram PROPOSTAS IDENTICAS.

Idénticas em varios pontos: no enderecamento ao Estado, mesmo a licitacdo sendo da

Prefeitura de Abaetetuba. E mais, tal enderecamento em ambas as propostas encontram-se

€COm 0 Mesmo erro no espagamento.

V — As propostas também sdo idénticas QUANTO AOS VALORES
OFERTADOS. Alega a recorrente que se baseou nos valores de referéncia. Ora, todos 0s
valores ofertados por qualquer empresa em qualquer licitacdo devem ter como base os valores
de referéncia publicados. Tal informacdo ndo agrega qualquer justificativa ao fato de que as
empresas ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI e NC COMERCIO SERVICOS E LOCAQAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS EIRELI apresentaram exatamente o mesmo valor para todos os
itens. E no minimo estranho que as empresas que ja possuiram s6cios em comum, consigam
fazer o mesmo modelo de proposta, ofertando os mesmos valores para todos os itens e
mais, declarando nas propostas declaragdes que ndo foram solicitadas em edital, todas

com as mesmas pontuacdes e 0s mesmos erros de portugués.

VI — Alega a recorrente que nao esta obrigada a se utilizar do modelo de

proposta presente no edital e que o acréscimo de informac6es também néo

Abaetetuba-PA: Rod. PA 409, Km 01, N°80, Estrada de Beja, CEP:68440-000 — Tel/Cel: (91) 98010-0779
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pode servir para causar-lhe dano. Realmente ndo ha obrigatoriedade de utilizar o modelo
da proposta constante do edital, MAS ESSA SERIA A UNICA FORMA PARA QUE
DUAS PROPOSTAS ESTIVESSEM IGUAIS EM SEU CONTEUDO. Como as empresas
ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI e NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI ndo utilizaram do modelo, s6 nos resta a concluir que as

empresas sdo separadas s6 no papel, mas que atuam em conjunto no que diz respeito a

presente licitagdo.

V — Corroborando tudo o que foi dito acima, como se nédo bastasse as
propostas estdo totalmente iguais em seu conteido, HOUVE A INSERCAO DO
SOBRENOME DA SOCIA DA EMPRESA NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, no nome da s6cia da empresa ARRAIS
SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA
EIRELI. Ou seja, em vez de constar o PANTOJA no nome da Sra Ana Paula, constou o
sobrenome PONTES, que é pertencente a Sra Maria Amélia, sécia da empresa NC. Séo

muitas coincidéncias que chegam a subestimar a nossa inteligéncia.

VI — Néo héa duvidas, as situacbes acima apontadas devem ser apuradas
no rigor da lei a fim de evitar prejuizos & administracdo e aos demais licitantes, ndo so nesta
licitacdo, mas em todas as demais, para servir de exemplo de que a administracdo publica esta
atenta a todos os detalhes e tem o poder-dever de assim atuar, com a finalidade de observar os

principios constitucionais e administrativos.

VIl — Portanto, a DECLASSIFICACAO DA EMPRESA ARRAIS
SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA
EIRELI foi extremamente acertada e deve ser mantida, devendo inclusive as causas serem

investigadas mais afundo com possivel aplicacdo de penalidades.

VIII — A decisio de HABILITACAO DA EMPRESA TRANSPORTE
RODO-NORTE TAMBEM DEVE SER MANTIDA POR TER ESTA OBEDECIDO
TODAS AS DISPOSICOES EDITALICIAS, senfo vejamos:
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IX — Primeiramente cabe destaque a interpelacdo sobre a similaridade

entre 0s nomes dos socios da empresa Transporte Rodo-Norte e o da Prefeita municipal. Os
sobrenomes ndo sao similares, 0os sobrenomes séo idénticos. O Sr. Luiz Fernando é parente de
4° Grau da Prefeita municipal e isto ndo € segredo, portanto, a empresa nao podera ser
penalizada ou impedida de exercer sua atividade econdmica sé pelo fato de ter o mesmo
sobrenome. A familia Carvalho é tradicional no municipio de Abaetetuba e atua em varios
ramos tanto comerciais quanto de servigos na regido. Tal situacdo ndo traz qualquer prejuizo a
lisura do processo licitatorio, haja vista ser cedico nos tribunais que a vedacdo para

participacdo em licitacdo é de parentes até o 3° grau. Nesse sentido o CNJ emitiu a

seguinte resolucéo n° 07:

Detalhes da Jurisprudéncia

Namero do Processo0001199-62.2015.2.00.0000
Classe Processual CONS - Consulta

Subclasse Processual

RelatorCARLOS EDUARDO DIAS

Relator P/ Acordao

Sessd09? Sessdo Virtual

Data de Julgamento15.03.2016

EmentaCONSULTAS. NEPOTISMO NAS CONTRATACOES
PUBLICAS. VEDACAO A CONTRATACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES A PARENTES DE MEMBROS E SERVIDORES
DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PRECEDENTES DO STF, STJ E TCU.
APERFEICOAMENTO DA RESOLUCAO CNJN. 7.

| — A jurisprudéncia do STF, STJ e TCU vem evoluindo no sentido de
vedar todas as hipdteses em que a participacdo (direta ou indireta) na
licitacho carregue risco potencial de ofensa aos principios
constitucionais da impessoalidade, isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Il — E vedada a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, de pessoa juridica da qual sejam sécios

cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
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afinidade até o terceiro grau, inclusive, de todos os respectivos
membros ou juizes vinculados, ou servidores investidos em cargo de
diregdo e de assessoramento, a teor do art. 2° inciso V, da Resolucédo
CNJn. 7,

Il — E vedada a contratacdo, independentemente da modalidade de
licitacdo (pregdo eletrdnico, tomada de preco, concorréncia publica
etc.), de pessoa juridica que tenha em seu quadro societario conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o
terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de direcao
ou no exercicio de fungbes administrativas, assim como de servidores
ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vinculados
direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica da area
encarregada da licitagéo;

()

X — E é com base nesse entendimento que muitos municipios tem
solicitado que as empresas declarem ndo possuir parentes até o terceiro grau atuando
como servidores do ente licitante. Na presente licitagdo, tal declaragéo era exigida no
item 12.3.5.3, e nés a apresentamos devidamente assinada, afirmando n&o possuir

parentesco até o terceiro grau com qualquer servidor que seja.

Xl — Em relacdo aos atestados de capacidade técnica fora sim
apresentado atestados com quantidades, prazos e caracteristicas para os itens 3 (van), 5
(lancha voadeira), 6 (caminhdo) e 7 (barco de casco). Nossa empresa é reconhecida no ramo
de locagédo de transportes tanto terrestre quanto fluvial e temos ampla experiéncia no nosso
ramo de atividade, principalmente em prestacdo de servigcos em Orgdos publicos como:

prefeituras e suas secretarias.

Sobre a qualificacdo técnica, o Edital em seu item 12.3.2. prevé que: ©* 12.3.2.

Qualificacdo Técnica:

12.3.2.1. Comprovacédo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo — Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a
licitante Prestado Servigos compativeis com o objeto desta licitacdo, considerando-se
compativel a execucdo anterior de Prestacdo de Servigos com as seguintes caracteristicas:
12.3.2.1.1. O(s) atestado(s) ou declaragdo(Bes) devera(ao), obrigatoriamente, possuir a relacdo
do(s) Servico prestado (s) contendo no minimo: descricdo, unidade e quantitativo(s);
12.3.2.4.0 Pregoeiro podera solicitar a qualquer momento outros documentos que
comprovem o atestado de capacidade tecnica podendo ser nota fiscal ou contratos firmados
com a administragao publica ou privados’’.
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O Edital deixa claro que a comprovacao para capacidade técnica, ndo precisa
esta exatamente idéntica ao objeto licitado e sim compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos. Sendo assim, a empresa transporte Rodo-Norte LTDA — EPP atendeu todas as
exigéncias editalicias para os itens 3 (van), 5 (lancha voadeira), 6 (caminhdo) e 7 (barco de
casco). Apresentamos todos os atestados compativeis com o objeto licitado.

O Edital deixa de forma objetiva em seu item 12.3.2.4 que o pregoeiro podera
solicitar a qualquer momento outros documentos que comprovem o atestado de capacidade
técnica, podendo ser através de nota fiscal ou contratos firmados com a administracdo publica
ou privada. Desta feita, a empresa coloca-se a disposicdo da prefeitura municipal de
Abaetetuba caso essa entidade entenda que os documentos apresentados nao foram suficientes
para comprovacgdo de nossa capacidade técnica.

Ha anos realizamos transportes de passageiros com toda a seguranca nao havendo
nada que desabone nossa conduta, conforme se depreende dos atestados em anexo. Além do
mais, o TCU ja decidiu por diversas vezes que nao se deve exigir atestado com quantitativo

superior a 50% do quantitativo licitado:

Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel.

XIl — Portanto, os atestados apresentados sdo plenamente capazes de
satisfazer as regras licitatdrias, tanto as editalicias como as regras impostas pelos tribunais em

suas jurisprudéncias.

Xl — Afirma a recorrente que foram utilizados dados da empresa
Viacdo Rodo-Norte nas declaracfes e proposta. Contudo, embora ja tenhamos revisado nos
minimos detalhes as declaracbes e propostas apresentados, ndo encontramos qualquer
equivoco nos dados inseridos nos referidos documentos. Todos os dados ali constantes
referem-se a empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP. Tal informagéo pode ser

corroborada com os demais documentos inseridos no sistema.

X1V — Alega que a empresa ndo apresentou Alvara de Funcionamento
nos termos do item 12.3.5.1. Ora, 0 alvara consta dos documentos inseridos no sistema e
satisfaz totalmente as regras editalicias. O Alvara de funcionamento é um documento que

autoriza a empresa exercer as suas atividades em determinados locais de acordo com as
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normas estabelecidas. Ou seja, todas as atividades cadastradas no CNAE, sejam elas

principais ou secundarias estdo autorizadas a serem desenvolvidas pela detentora do alvara.

XV — O alvara é competéncia municipal e ndo ha um padrdo para a
confeccdo do mesmo. Este pode trazer em seu bojo tdo somente a atividade principal ou a
relacdo de todas as atividades que aquela empresa estd autorizada a desenvolver. No
municipio de Abaetetuba, no alvara fornecido pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, eles
emitem o documento e nele vem constando somente a atividade principal, contudo, se
observarmos o boletim de atividades econémicas da Empresa, nele consta todas as
atividades que a empresa esta autorizada a exercer no municipio, e uma vez que o alvara é
emitido, qualquer das atividades ali constantes podem ser exercidas. Inclusive esse boletim foi

apresentado juntamente com o alvara no dia do certame.

XVI — Todos os documentos juntados aos autos se complementam.
Neste caso nao € diferente! Ndo podemos olhar o Alvara como um documento solto e isolado,
pois ele sempre estda acompanhado da inscricdo municipal a qual vem descrevendo todas as
atividades principais e secundarias que a empresa pode desenvolver. Diante de todo
contetido exposto, temos que a empresa Transporte Rodo-Norte cumpriu com todos 0s

termos do edital, razéo pela qual sua habilitacio deve ser mantida.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Abaetetuba/PA, 08 de abril de 2022.
TRANSPORTE RODO-NORTE Taanesomie 2000 moRe
LTDA:23829190000150 ~ LTDA23529190000150

Dados: 2022.04.08 09:53:29 -03'00'

TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA - EPP
CNPJ n.2 23.829.190/0001-50
LUIZ FERNANDO CARVALHO DA SILVA
CPF: 476.607.242-15
RG: 2333008 SEGUP/PA
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022/0112-001-PMA.
PREGAO ELETRONICO N° 012/2022- PE-PMA.

OBJETO: Registro de Precos Visando a Contratagdo de Empresa Para Prestagéo de Servigos de
Locacao de Veiculos Terrestres e Fluviais Para Distribuicdo de Materiais (Livros Didéaticos, Merenda
Escolares Entre Outros) e Deslocamento de Servidores Para Atender as Demandas Logisticas da

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto do Municipio de Abaetetuba/PA.

RELATORIO.

A presente decisdo tem por objeto a analise do recurso administrativo interposto, por meio
eletrdnico, via Plataforma do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no endereco
www.portaldecompraspublicas.com.br, pela licitante: ARRAIS SERVIGOS MECANICOS,
CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E LOGISTICA EIRELI, inscrita no CNPJ N°. 07.436.264/0001-40,
devidamente qualificada.

A empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, CNPJ 23.829.190/0001-50,

apresentou contrarrazéo recursal.

Ab initio, destacamos que nas licitagdes realizadas na modalidade Pregdo em sua forma
Eletrbnica, a manifestacdo de intengdo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto a
Administragéo, mediante o sistema utilizado para a realizacdo da disputa. Sendo aceita a inten¢éo de
recorrer, comega a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n° 10.520/02.

Desta forma, a Recorrente ingressou com o recurso administrativo, conforme preceitua a

legislag@o, dentro do prazo legal, manifestando suas intengdes recursais na sessao do pregao eletrénico.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatdrio adota a Minuta de Edital
aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atendendo determinacdo hierarquica, restando
estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatdrios pelo Pregoeiro responsavel pela

execucdo da fase externa do certame.
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Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi previamente analisado pelo
setor técnico da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, com respaldo juridico quanto aos requisitos de

legalidade das clausulas ali dispostas, e exigéncias para participar do certame.

Sabemos que um dos principios da licitagao é a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio néo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagbes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacédo da existéncia de clausula
‘comprometedora ou restritiva do carater competitivo”’, mas apenas o primado pela melhor proposta, e

consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Neste sentido, verifica-se que néo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatria, tampouco
ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo das propostas

apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.
DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto, em conformidade aos dispositivos legais que
regem o procedimento licitatério retro mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem

dispostos para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal de Compras Publicas.
DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUGAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI, CNPJ N°. 07.436.264/0001-40, alega em seu Recurso Administrativo que néo
merecia prosperar o resultado deste certame, que motivou a sua desclassificagdo, conforme as razbes

a seguir expostas:

Dito isso, passou a enumerar pontos em que a proposta da Recorrente se assemelha com a
da outra empresa mencionada: 1. Ambas as propostas comegam seu enderegcamento “AO GOVERNO
DO ESTADO DO PARA”; 2. Os precos iniciais de ambas as propostas sdo IDENTICOS; 3. Em ambas
as propostas constam informacdes adicionais as quais ndo constam do modelo de proposta presente
no edital; 4. As declara¢gBes constantes de ambas as propostas também sdo idénticas; 5. Suposta
similaridade de sobrenomes entre as socias.

Posto isto, destaca-se que houve falha no procedimento adotado, haja vista que tal suspeita
poderia ser sanada por meio da andlise de forma cristalina da documentacao arrolada, bem como pela
diligéncia ja realizada com a juntada de documentacdo formal onde a sOcia proprietaria desta
Recorrente esclarece tais fatos, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

Assim, em face das alegacdes utilizadas pelo pregoeiro para a desclassificacdo desta parte,
depreende-se da declarac¢do juntada ao processo licitatério, que a sdcia da Recorrente, desde
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04.05.2016, ndo faz mais parte do quadro societario da empresa NC COMERCIO SERVICO E
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, sendo assim ndo possui qualquer relacéo,
vinculo ou ingeréncia no tocante a empresa em questao, sendo esta Ultima representada pela Sra.
MARIA AMELIA DE PONTES.

Logo, resta evidente e comprovado que trata-se de empresas com sdcios distintos,
independentes entre si. Apesar disso, desde a saida da Sra. ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA
CRUZ do quadro societario da empresa NC COMERCIO, aparentemente os padrées documentais
adotados se mantiveram até a presente data, padrdo este que seguiu na atual empresa da Sra. Ana
Paula.

Assim, uma frase similar nas duas propostas onde identifica o enderecamento da proposta néo
pode ser concluido como forma de conluio entre as empresas envolvidas.
Com relagéo aos pre¢cos mencionados na deciséo retro, pode-se concluir que a empresa Recorrente
se utiiza dos padrées e limites informados no sito eletrdbnico do TCM/PA:
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoesl/licitacoes/ficha/QT6lIIMPR0OZy8UU#lotes-itens. Valores
estes estimados para todos os licitantes.

No tocante as informac@es adicionais mencionadas pelo pregoeiro e as declaragdes constantes
na proposta da Recorrente, as empresas licitantes e participantes do certame nédo sé@o obrigadas a
seguir tdo somente ao que é determinado no edital quanto ao modelo de proposta, bem como o
acréscimo de informacdes adicionais nao pode e nem deve servir de base para trazer danos a empresa,
haja vista que trata-se de uma forma de corroborar com a transparéncia das propostas e da
documentacéo de habilitacdo exigida.

Trata-se de um mero erro de digitagdo ao final da proposta da Recorrente, onde pode ser verificado o
nome correto ao comparar com a sua assinatura digital logo acima do erro, ndo havendo qualquer tipo de parentesco
entre as envolvidas. Portanto a hipdtese de conluio deve ser veementemente afastada.

DOS PEDIDOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissao de Licitacdo que, reconsiderando a
decisdo que julgou a DESCLASSIFICACAO da empresa recorrente, reconhecendo a validade do aceite
de sua proposta, nos termos delineados ao longo deste instrumento recursal.

N&o sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa Senhoria em fazer a remessa
do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
conhecendo-0 a plena habilitagdo da empresa recorrente em respeito aos principios que regem o
presente processo, reformando a decisédo do presente pregoeiro, com a consequente desclassificagao
da empresa ora declarada vencedora mediante a desclassificagdo da empresa Recorrente, que possui
proposta comprovadamente melhor, reconhecida pelo préprio pregoeiro

DA CONTRARRAZAO
A empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, CNPJ sob o n° 23.829.190/0001-50,

apresentou suas contrarrazdes, em virtude do recurso interposto pela empresa ARRAIS SERVIGOS
MECANICOS, CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ N°. 07.436.264/0001-

40, alegando que:
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Ao recurso apresentado pela empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO,
CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI no Pregéo Eletrénico n°
012/2022 PE-PMA, nos termos que se segue:

| - Em sesséo de licitacdo a empresa recorrente foi desclassificada por
fortes suspeitas de conluio.

Il - A empresa insurgiu-se contra a decisdo do pregoeiro argumentando que todas as evidencias
encontradas podem ser superadas se invocarmos 0s principios do excesso de formalismo e da
razoabilidade. Alegou ainda que a empresa TRANSPORTE RODONORTE, ora recorrida, ndo cumpriu
as exigéncias editalicias e, portanto requereu a revisdo da decisdo para sagra-se vencedora do
certame.

lll - Ocorre que tanto a decisdo de DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, quanto a decisdo de
HABILITACAO da empresa TRANSPORTE RODO-NORTE foram acertadas e ndo merecem ser
reformadas, conforme se vé adiante:

IV — Conforme se viu da decis&o de DESCLASSIFICACAO, a empresa recorrente ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI e a empresa NC COMERCIO
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI apresentaram PROPOSTAS
IDENTICAS. ldénticas em vérios pontos: no enderecamento ao Estado, mesmo a licitagéo sendo da
Prefeitura de Abaetetuba. E mais, tal enderecamento em ambas as propostas encontram-se com 0
mesmo erro no espagamento.

V — As propostas também sao idénticas QUANTO AOS VALORES OFERTADOS. Alega a
recorrente que se baseou nos valores de referéncia. Ora, todos os valores ofertados por qualquer
empresa em qualquer licitacdo devem ter como base os valores de referéncia publicados. Tal
informacdo ndo agrega qualquer justificativa ao fato de que as empresas ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI e NC COMERCIO
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS

E EQUIPAMENTOS EIRELI apresentaram exatamente o mesmo valor para todos os itens. E no
minimo estranho que as empresas que ja possuiram s6cios em comum, consigam

fazer o mesmo modelo de proposta, ofertando os mesmos valores para todos 0s itens e mais,
declarando nas propostas declaracdes que nao foram solicitadas em edital, todas com as
mesmas pontuagdes e 0sS mesmos erros de portugués.

VI — Alega a recorrente que ndo esta obrigada a se utilizar do modelo de proposta presente no edital e
gue o acréscimo de informacdes também n&o pode servir para causar-lhe dano. Realmente ndo ha
obrigatoriedade de utilizar o modelo da proposta constante do edital, MAS ESSA SERIA A UNICA
FORMA PARA QUE DUAS PROPOSTAS ESTIVESSEM IGUAIS EM SEU CONTEUDO. Como as
empresas ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA
EIRELI e NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI néo
utilizaram do modelo, s6 nos resta a concluir que as empresas sao separadas s6 no papel, mas que
atuam em conjunto no que diz respeito a presente licitacdo.

V — Corroborando tudo o que foi dito acima, como se néo bastasse as propostas estao totalmente iguais
em seu contetido, HOUVE A INSERCAO DO SOBRENOME DA SOCIA DA EMPRESA NC COMERCIO
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, no nome da sécia da empresa
ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI. Ou
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seja, em vez de constar o PANTOJA no nome da Sra Ana Paula, constou o sobrenome PONTES,
que é pertencente a Sra Maria Amélia, sécia da empresa NC. Sdo muitas coincidéncias que chegam
a subestimar a nossa inteligéncia.

VI — N&o ha duvidas, as situagfes acima apontadas devem ser apuradas no rigor da lei a fim de evitar
prejuizos a administracdo e aos demais licitantes, ndo s6 nesta licitagdo, mas em todas as demais,
para servir de exemplo de que a administracéo publica esta atenta a todos os detalhes e tem o poder-
dever de assim atuar, com a finalidade de observar os principios constitucionais e administrativos.

VIl — Portanto, a DECLASSIFICACAO DA EMPRESA ARRAIS SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI foi extremamente acertada e deve ser
mantida, devendo inclusive as causas serem investigadas mais afundo com possivel aplicagéo de
penalidades.

VIIl — A decisdo de HABILITACAO DA EMPRESA TRANSPORTE RODO-NORTE TAMBEM DEVE
SER MANTIDA POR TER ESTA OBEDECIDO TODAS AS DISPOSICOES EDITALICIAS, sen&o
vejamos:

IX — Primeiramente cabe destaque a interpelac@o sobre a similaridade entre os nomes dos sécios da
empresa Transporte Rodo-Norte e o da Prefeita municipal. Os sobrenomes ndo sdo similares, 0s
sobrenomes séo idénticos. O Sr. Luiz Fernando é parente de 4° Grau da Prefeita municipal e isto nao
€ segredo, portanto, a empresa nao podera ser penalizada ou impedida de exercer sua atividade
econdmica sd pelo fato de ter o mesmo sobrenome. A familia Carvalho é tradicional no municipio de
Abaetetuba e atua em varios ramos tanto comerciais quanto de servi¢cos na regido. Tal situagcdo nao
traz qualquer prejuizo a lisura do processo licitatério, haja vista ser cedi¢co nos tribunais que a
vedacao para participacdo em licitacdo € de parentes até o 3° grau. Nesse sentido o CNJ emitiu a
seguinte resolucédo n° 07: [....].

X — E é com base nesse entendimento que muitos municipios tem solicitado que as empresas
declarem ndo possuir parentes até o terceiro grau atuando como servidores do ente licitante.
Na presente licitacdo, tal declaracdo era exigida no item 12.3.5.3, e ndés a apresentamos
devidamente assinada, afirmando néo possuir parentesco até o terceiro grau com qualquer servidor
que seja.

Xl —Em relacé@o aos atestados de capacidade técnica fora sim apresentado atestados com quantidades,
prazos e caracteristicas para os itens 3 (van), 5 (lancha voadeira), 6 (caminhao) e 7 (barco de casco).
Nossa empresa € reconhecida no ramo de locagdo de transportes tanto terrestre quanto fluvial e temos
ampla experiéncia no nosso ramo de atividade, principalmente em prestagdo de servicos em 6rgédos
publicos como: prefeituras e suas secretarias.

Sobre a qualificagdo técnica, o Edital em seu item 12.3.2. prevé que: ” 12.3.2.
Qualificagdo Técnica:

12.3.2.1. Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao — Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante Prestado
Servigos compativeis com o objeto desta licitacdo, considerando-se compativel a execucao anterior de
Prestacao de Servigos com as seguintes caracteristicas:

12.3.2.1.1. O(s) atestado(s) ou declaracao(des) devera(ao), obrigatoriamente, possuir a relacéo
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do(s) Servico prestado (s) contendo no minimo: descricdo, unidade e quantitativo(s); 12.3.2.4.0
Pregoeiro podera solicitar a qualquer momento outros documentos que comprovem o atestado de
capacidade técnica podendo ser nota fiscal ou contratos firmados com a administragdo publica ou
privados”.

O Edital deixa claro que a comprovacéao para capacidade técnica, ndo precisa esta exatamente idéntica
ao objeto licitado e sim compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Sendo assim, a empresa
transporte Rodo-Norte LTDA — EPP atendeu todas as exigéncias editalicias para os itens 3 (van), 5
(lancha voadeira), 6 (caminhdo) e 7 (barco de casco). Apresentamos todos os atestados compativeis
com o objeto licitado.

O Edital deixa de forma objetiva em seu item 12.3.2.4 que o pregoeiro podera solicitar a qualquer
momento outros documentos que comprovem o atestado de capacidade técnica, podendo ser através
de nota fiscal ou contratos firmados com a administracéo publica ou privada. Desta feita, a empresa
coloca-se a disposicdo da prefeitura municipal de Abaetetuba caso essa entidade entenda que os
documentos apresentados ndo foram suficientes para comprovacgdo de nossa capacidade técnica.

XIV — Alega que a empresa ndo apresentou Alvara de Funcionamento nos termos do item 12.3.5.1.
Ora, o0 alvara consta dos documentos inseridos no sistema e satisfaz totalmente as regras editalicias.
O Alvara de funcionamento € um documento que autoriza a empresa exercer as suas atividades em
determinados locais de acordo com as normas estabelecidas. Ou seja, todas as atividades cadastradas
no CNAE, sejam elas principais ou secundarias estdo autorizadas a serem desenvolvidas pela
detentora do alvara.

XVI — Todos os documentos juntados aos autos se complementam. Neste caso nao é diferente! Nao
podemos olhar o Alvard como um documento solto e isolado, pois ele sempre esta acompanhado da
inscricdo municipal a qual vem descrevendo todas as atividades principais e secundarias que a
empresa pode desenvolver. Diante de todo contelido exposto, temos que a empresa Transporte
Rodo-Norte cumpriu com todos os termos do edital, razdo pela qual sua habilitacdo deve ser
mantida.

E sustenta que ndo merece prosperar 0os argumentos pela inabilitagdo em face da licitante

recorrida, mantendo-se irreformavel a deciséo que declinou pela sua habilitagao.
DA ANALISE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO

No dia designado para abertura da sesséo, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n°® 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo Eletrénico
n° 012/2022- PE-PMA, com a abertura da sessao.

A recorrente e as demais empresas compareceram na sessdo publica, conforme registro no

sistema do Portal de Compras Publicas, referente a licitagao precitada.
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Preambularmente, em analise as razdes interposta, ha de se considerar que foram cumpridas

as premissas legais acerca da admissibilidade dos recursos, e resguardado o direito ao contraditorio.

Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério como
basilar para a execugdo do processo licitatério em epigrafe, tal qual aos demais principios que regem as
contratagcdes na Administragdo Publica e todos aqueles que s&o correlatos, presente na legislagéo
vigente, em especial os expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93,

de forma a resguardar a regularidade do procedimento.
Passemos entdo aos fundamentos da decis&o.

No dia 17 de margo de 2022, efetuou-se a abertura do certame junto ao Sistema Portal de
Compras Publicas, atendendo as exigéncias contidas no edital e seus anexos em consonancia com o
Decreto Federal 10.024/2019.

A empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO
EIRELI, CNPJ 08.016.893/0001-75, provisoriamente classificada em primeiro lugar ap6s a fase de lances
aos itens 01,02,03, 04, 05, 06 e 07, foi solicitado o envio da proposta atualizada ao ultimo valor informado,
porém a licitante ndo o enviou, tampouco justificou a ndo apresentagao da respectiva proposta. Diante

do fato, o Pregoeiro a inabilitou por ndo atender as condi¢oes fixadas no edital.

A recorrente ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI, CNPJ 07.346.264/0001-40, ocupava no Ranking do processo a terceira colocagao
na maioria dos itens licitados. Em decorréncia da desclassificagdo da primeira e da inabilitagdo da
segunda colocada na fase de lances, passou-se a analisar a Proposta e habilitagao da licitante, onde, o
pregoeiro a desclassificou por ter constatado fortes indicios de conluio entre a empresa e a NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI, CNPJ
08.016.893/0001-75. Apds a conclusdo da fase de Proposta de pregos, negociagdo, diligéncia e
documentos de habilitagao, fora concedido prazo para intengdo de recurso, no qual a licitante ARRAIS
SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ
07.346.264/0001-40, registrou sua intengéo e foi aceita pelo Pregoeiro para que a mesma apresentasse

suas razoes, conforme discorreremos abaixo.

Quanto ao alegado nas paginas 02 e 03 da pega recursal da recorrente, ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ 07.346.264/0001-40,
onde a sra. ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ confirma j& ter participado do quadro
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societario da

as empresas:

empresa NC COMERCIO SERVICOS E LOCAGAO DE MAQUINAS,

CNPJ:08.016.893/0001-7, temos que destacar alguns pontos na documentagédo apresentada por ambas

As propostas apresentadas pelas empresas NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE
MAQUINAS, CNPJ:08.016.893/0001-7 E ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO,
CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ 07.346.264/0001-40, s&o idénticas em seu contetdo,

inclusive nos pregos iniciais ofertados a essa administracdo, se ndo vejamos:

1.

Ambas as propostas comegam seu enderegamento “AO GOVERNO DO ESTADO DO

PARA”: embora no modelo de proposta fornecido no edital nio traga tal

enderecamento,

as duas empresas trazem tal informag¢do no mesmo lugar de suas propostas, inclusive

com 0 mesmo espagamento entre as palavras ‘AO” e “GOVERNO”.

—— e
ARRAIS

LOCACOES E SERVICOS

CNPJ: 07.346.264/0001-40
PROPOSTA

AO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022 - PE - PMA

OBJETO: Contratacéo de Empresa Para Prestacéo de Servicos de Locacdo de Veiculos Terresfres e Fluviais Para
Distribuicdo de Materiais (Livros Didaticos. Merenda Escolares Entre Outros) e Deslocamento de Servidores Para

NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ 08.016.893/0001-75

AO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022

PROPOSTA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE VEICULOS TERRESTRES E FLUVIAIS PARA
DISTRIBUICAO DE MATERIAIS E DESLOCAMENTO DE SERVIDORES PARA ATENDER A DEMANDA
LOGISTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE

ABETETUBA/PA.

2. Os pregos iniciais de ambas as propostas sdo IDENTICOS: dentre tantos valores que

poderiam variar a composigdo de pre¢o de cada item, AMBAS AS EMPRESAS
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OFERTARAM OS MESMOS VALORES PARA CADA ITEM LICITADO, INCLUSIVE
NOS CENTAVOS. Como exemplo podemos citar o item 04 no valor ofertado de R$
209,67, o item 05 no valor de R$ 228,33, o item 06 no valor de R$ 8.478,33, e todos o0s

outros itens da proposta que sao idénticos, inclusive nos centavos.

DA CONTRATADA E TODOS

0S5 EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO
DENATRAN, COM
MOTORISTA E SEM
COMBUSTIVEL.

LOCACAD DE LANCHA TIPO
VOADEIRA, MOTOR DE
POPA, CAPACIDADE DE
LOTACAO DE 10 A 15
PESSOAS MAXIMA, MOTOR
DE POPA DE 140 HP A 200
HP, DEVIDAMENTE
EQUIPADA DEVENDO MERCURY /
ATENDER A TODAS AS MERCURY
NORMAS MARITIMAS
[NORMAM) COM
COMBUSTIVEL DE
RESPONSABILIDADE POR
PARTE DA CONTRATANTE E
MANUTENCAO POR PARTE
DA CONTRATADA.
CAMINHAO 3/4 BAU, NO
MINIMO DE 4 TONELADAS
COM RESPONSABILIDADEDE | oo
MANUTENCAO POR PARTE .
6 |paco mﬁmn A EToDOs | BENZ i ECCELO MES 12 2 RS 8.478,33 | RS 203.479,92
08 EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO
DENATRAN, COM

DIARIA | 400 4 RS 228,33 RS 365.328,00

AMameda Moga Bonita, 97 - cira | Belém (PA) - Brasil | CEP: 66645-010

Tel: (31) 3235-5

LOCACAD DE VEICULO TIPD VAN, CAPACIDADE DE 20 PASSAGEIRDS. 3 PORTAS.
SEGURD TOTAL QUILOMETRAGE LIVRE. COM RESPONSABILIDADE DE
MANUTENCAD POR PARTE DA CONTRATADA E TODOS OS EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELD DENATRAN, COM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL

DIARIA 200 2 RS 538,80 | RS 215.520.00

LOCACAD DE VEICULO TIPD PICK UP, COM MOTOR FLEX, DE DUAS DU TRES
PORTAS. AR CONDICIONADO SEGURD TOTAL QUILOMETRAGE LIVRE. COM ’
4 | RESPONSABILIDADE DE MANUTENCAD POR PARTE DA CONTRATADAETODOS OS | DIARIA 300 2 R$ 209,67 | RS 125.800,00
EOUIPAMENTOS DE SEGURANCA EXIGIDDS PELD DENATRAN. COM MOTORISTAE
SEM COMBUSTIVEL

LOCACAD DE LANCHA TIPO VOADEIRA. MOTOR DE POPA. CAPACIDADE D
LOTACAD DE 10 A 15 PESSAS MAXIMA, MOTOR DE POPA DE 40 HP A 200 HP,
DEVIDAMENTE EQUIPADA DEVENDD ATENDER A TODAS AS NORMAS MARITIMAS
(NORMAM) COM COMBUSTIVEL DE RESPONSABILIDADE POR PARTE DA
CONTRATANTE E

MANLTENCAD POR PARTE DA CONTRATADA

DIARIA 400 4 R$228.33 | R§ 365.328.00

RAZAO SOCIAL: NC Comércio servigos e Locag3o de Maquinas e Equipamentos EIRELI
CNPJ: 08.016.893/0001-75
Endereco: Avenida Roberto Camelier, N® 439 — Jurunas — CEP 66.033.640 — Belém - PA
E-mail: nclocadora financeiro @gmail.com Fone: (91) 3366-0500

3. Em ambas as propostas constam informagfes adicionais as quais ndo constam do

modelo de proposta presente no edital. Tais informagdes como ASSISTENCIA
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Pagina 9 de 22



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

TECNICA, CONDICOES GERAIS, PAGAMENTO, PRAZO DE ENTREGA, LOCAL DE
ENTREGA, FRETE, GARANTIA/VALIDADE, estdo descritos em ambas as propostas

em uma planilha nas mesmas disposigoes.

DADODS CADASTRAIS
Razdo sodial ARRAIS SERVICDS MEC. COMST. CONSERV. E LOG. EIRELI
CNPI 07.346.264/0001-0
Enderaco ALAMEDA MOGCA BONITA, 97 CASTANHEIRA — BELEM — PA
cap 66.645-010
Inscrigio estadual 152455280
Inscrigdo municipal 216.472-1
Telefone (91) 3235-5609
E-mail ARRAISLICITACAD@ GMAIL.COM
Dados bancarios BANPARA AGENCIA: - D026 CONTA CORRENTE N2:-97750-0
ASSISTENCIA TECNICA CONFORME O EDITAL ESTABELECER
COMNDICOES GERAIS
Pagamento 30 DIAS CONTADOS DA DATA DE PRESTAGAD DE SERVIGO MEDIANTE NOTA FISCAL
Prazo de entrega 05 VEICULOS SERAO ENTREGUES PELA CONTRATADA EM ATE 10 [DEZ) DIAS CORRIDOS APOS A
ASSINATURA DO CONTRATO DE AMBAS AS PARTES E MEDIANTE A ORDEM DE FORNECIMENTO EMITIDO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD, CULTURA E DESPORTO-SEMEC.
Local de Entrega SEDE DA SEMEC, SITO A AVENIDA PEDRO ROGRIGUES, 630, CENTRO, ABAETETUBA/PA.
validade da proposta 60 [SESSENTA) DIAS
Frete INCLUSD
Garantia/ validade 12 MESES

A ARRAKS SERVICOS MEC. CONST. COMSERV. E LOG. EIRELI, CNPJ 07.346.264,/0001-40, SEDIADA NA AVENIDA ALAMEDA MOCA BONITA, 97 — CASTANHEIRA
~CEP 66.645-010- BELEM — PA, POR MEID DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ, RESIDENTE NA RUA BOA VENTURA

DADOS CADASTRAIS

RAZAD SOOAL NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELT
CNFJ 08.016.803/0001-75
o AVENIDA ROBERTO CAMELER, N* 429 - JURUNAS — BELEM - PA
CEP 66.033.640
INSCRICAO ESTADUAL 15.269.645-6
INSCRICAO MUNICIPAL | 167.077-3
TELEFONE (91) 2366-0500
E-MAIL NCLOCADORA FINANCEIRO@GMAILCOM
DADOS BANCARIOS BANPARA  AG - 0026 CC - 05778565
ASSISTENCIA TECNICA CONFORME O EDITAL
ESTABELECER
CONDICOES GERAIS
PAGAMENTO | ATRAVES DE NOTA AISCAL
PRAZO DE ENTREGA | conFORME EDITAL

VAUDADE DA PROPOSTA | &0 DIAS

LOCAL DE ENTREGA CONFORME EDITAL
FRETE INCLUSO
GARANTIA 12 MESES

DECLARAMOS QUE NA PRESENTE PROPOSTA ESTAD INCLUSOS TODOS DS CUSTOS, IMPOSTOS, FRETES, SEGUROS E
ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS. ASSEGURANDO MEMHUM ONUS A INSTITUICAD ALEM DO PRECO OFERTADO DO
DECLARACAD (OBJETO. DECLARAMOS QUE A PRESENTE PROPOSTA NAC SOFRERA QUALQUER REAJUSTE ATE A DATA DO
ADIMPLEMENTO DO OBJETD. CONFORME SUA VALIDADE.
ASSISTENCIA TECNICA CONFORME O EDITAL
ESTABELECER

A NC COMERCIO SERVICO E LOCAGAD DE MAGQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELL CHPJ 08.016.833/0001-T5 SEDIADA NA AVEMIDA ROBERTO
CAMELIER, N 439 — JURUNAS — CEP 56.033.640 — BELEM - PA, POR MEIO DE SUA REPRESENTANTE LEGAL. SRA. MARIA AMELIA DE PONTES, RG:
E3IE3FT, CPF: 110.259.21291, DECLARA QUE-

RAZAO SOCIAL: NC Comeércie servigos e Locagio de Maguinas e Equipamentos EIRELI
CNPJ: 08.016.893,/0001-75
Enderago: Avenida Roberto Camelier, N° 430 — Jurunas — CEP 66.033.640 — Belém - PA
E-mail: pclecadora financei iLcom Fone: (31) 3366-0500
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4. As declaragdes constantes de ambas as propostas também s&o idénticas e nas mesmas
disposi¢des, mesmo vérias das declara¢des ndo estando presentes no edital publicado.
Declaracdes como de que CONTRATARA PESSOAS PRESAS OU EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL; de que declara EXPRESSAMENTE QUE ATENDE AOS
CRITERIOS DE QUALIDADE AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE SOCIO-
AMBIENTAL; declaragdo de que OS EQUIPAMENTOS OFERTADOS POSSUEM
TODAS AS CERTIFICAGOES COMPATIBILIDADE e varias outras sdo declaragées
que constam em ambas as propostas, na mesma disposicdo e NAO CONSTAM DO
EDITAL EM MOMENTO ALGUM.

T
R T . WOE R WA

SR G, FeG, 2 A I R
DR SILWA, WY OLEEDN - UMARITAL — BELEWA-Fh, FoG: 3004768, CFF: ES5 04077234, DECLARA DU

= sﬂﬂmums.cuxnﬂamuTAmMum“nmmmmm.ﬂmmmrmmu:

= wmmmwmﬂmmmmmmm*mwﬂmmmmwm
BT HOE: AR T D LG AMOHE, SALWO WA CORNDICAD DE APRIMIGE, & FASTIE OF 14 AROS;

= CUMFRL 05 BECAUESTOS ESTABILOODGS MO ART. I D LI OOMFLE MERTAR RS LI5/3006 UL & DMFRESA ESTA AFTA A& USUFRUIE D0 TRATAMINTD
FAWVORECIDD ESTABMLICIDD Fah ROFIRIZN. LET COMPLIMENTAR, O LGSO ROE O CASO;

= LA R IO PE RO RTE D PR Tk, Dol AC0HR 0 00 O DS PDETO Mk BOETRRS, SO SRS D 3 D FURLH D 300 Do) RIS TR O Du JURSTICA:
= RO UTILSACRD: D0 TRARAL O (D405 RADWRNTT 048 IFOSEAD;

- ASSUME & LS PORSAMLUDADT CSIVILE CRIMIRAL POR [YENTUAL FALSIDADE;

= ACESSIBIL DT FaDS TIDRACS (De0 AST. 53 oA LI MO8 210 D0 24 OF FULHD OF LD L

s [NPREISSARENTE OUE STERDE A0S CRITERE0S [ QURALIDADE AMBIENTAL [ SUSTE SO0 A5 o
FROTECE. L] ERA L1 OO A TS ER B SLTL PO S08 EXCHREEE AL Dk WERIDADE, FIRMARACH O PIRE SENTT;

= SECOMPROMITT A [NTREGAR OS5 SERVICOS [ITEHS OFTRTAGDS COAFORMI FRIOVISAD DI SU& PROPOSTA [ ID0 DDATAL,

= 5L PROFOSTA DE FREQOS 31 ALTT & ToDOS = MCETE

= TIDMOS COMMECIMIDNTO D0 LOWCR PaA [NTRDGSA DS FRODUTOS [ SERVHDS;
s DOMICEDS DDA TODOS 0F TDRRMOS DO EDITAL:

= FAD POSEUT HEMHUMA VIDACED Do ASTHED 3 O LI BEEG 33

= COMTRATASA PESSOAS PRESAS O 0 D SESTIOMA FCHS: TERAOES (D CECRETD MY SUASS2E00, ACOBAFANHAT D6 SOCLARALED
EMITDA PO SRGAS FESPOMIAVTL PILA EXDCUGAD PEMAL DE CAUE DESSE Of PISSOAS PRISAS APTAS A EXICUCAD Of TRARALHO DETERMO [RaCS
CASCS O PRESTACRD D6 SDENSOS, INCLUSVT OF EHGEMSAARSA, SO VALD E AMUSL ACIAA DE Rj- 130.008,001

= OuEDS KOS TIONDAS &S CERTICALSES 0O MESTE TERMD DO

= DECLUARARSTS CFUE HA FRESDNTT PRO FOSTR CETAC IMCLLEDS TO DOS 065 COUSTOS, IMPOSTOS, FRITES SEGLUROS [ [RCARGOS SOCIAE [ TRARALHETAS.
ASSOOURANDD HEHHUM SHUS & IRSTTTUKCAD ALDW OO FRECD: OFTRTADD DO DEUITO. CEOUAFARDS DU & FRESINTT PROPCSTA RAD SOFRIRA
CYLALD UIEE: ATE A DR DD BT DeD) DHBLIETIY, D0 MR BRI 5 LUK WALITSA DN

= SO0 AS PIRALIDADES DA LEL, PARA FRS Of MARUTACRD R LICITACKD: DM EPIGRAFT [ [M CURAPRIMERTO A DOGERCW CORTION WO ART. 52,
PARALCRART 6 D8 LET RS BLEEGIE,

= PARAFINS DO DESSISTON FAD IRACED W DA ART. 7 D0k LN S B0, Do T (DA FUMMSRCH D6 19463, ACREDSCIDND PSDLA. LT oW 3000, D6 T2 D CASTUSRa D80 L3HY,
UL HAD ERPEEGHA MEROR DF DEEITD ANOES TR TARALFS MOTUIRRGD, PRGOS0 0L IRSALUBSE [ HAD ERMPEEGHA MIEHOR, & PARTIR D C7UATORZE
AMOS, A COMISCAD DF APS ERNDE

= mmmn:mmmmmmmumrmmrmmmmrmﬂm

TRIBUTDS, ERCARGOS FECALS, COMERCMAL, SOTIAN [ TRABSLHSTAS, £ DERMSAL DESFISAS
CECORROMTES DA EXICUCRO DO CRINTD LCITADD, mmmmmmmmnmounmm
POSTIRIERLNTT

= COCLASA CUT O5 oFtl Fut STako FEEOS § ATE

= DECLARA OUE SDRAD 12 RAESES D i Dol DRI

*  DOCLARA G PSS DOUISARALHTOS BASHIOS PARS AMALFCT DI SETIMSA [LETROMICO DE VERCLILOS, INCLUISDO DRAG HOSTIONS [M SSTIRMAS
AMALGG I OS [ DMGITAS Df IMIDCAD: ELITRONICA I TAMBE R D VIROUILOS. ©ARBLNR MO0,

* DOCLARA CUE POSSN IRSTRUMENTDS Df MEDECED | DSAGMOSTIOOS MECERIODS COMETFCIORAE, OO0 MICROMITROS [ SELOGI0S
A FARADORES [IMCLULKDAD SOMHTO |, FAOUIRATTROS, Rk MO TR S AD DO OLED, Bl D ILIMHA. D & L £ o) 1D
LIRS | BORMEA BE VbT LM, ESTTTOSCORS I AFARTLIO FARL DETEOCAD DI VATARMDNTOS R SETIMAS DE ASFEFECIRIRTO [ LUBRERA Ao,
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HC DO R0 SRRV B LDEACAD I
WAALIMAL E ECLIPARERTOS ERELD
P ML 1 BT ) =

+ B8 AE PERALIDALES |EGAIS, OUE ATE A PREEENTE DATA IKEXIETEM FATOS IMPEDHTIVONE FARA L HASILITACAD,
CIEMTE [ OBRIATORIEDADE DE DECLARAR DOORRENCIAR FOSTERIORES;

+  CUMPREMERTO AD DIBPOSTO MO ARTIGO T, INC. XX Dé CORSTITUIGAD: FECERAL, OLMKTO A PROEIGAD €
TRASALHD HOTURKO, PERIGOED DU INSALLERE A MEROR DE DEZONTO ANOS E QUALOUER TRABALHD & BENORES DE
16 AMDE, SALVD MA COMDICAD DE AFPREMDE, A FARTIR DE 14 ANOE

+  CUMPRE DS REDUITOE ESTABELECIDOS WO ART. 3° DA LE] COMPLEMENTAR W' 1235008 OUE A BNPRESA ESTA APTA A
UEUFRIIR OO TRATAMEN TO FRVDRECIDD ESTABELEZIDG HA REFERIDA LE| COMPLEMENTER, JLWHDO FOR O CAED;

+  ELASORA WDEFENDENTE [E PROPOETA, DE ALCRDO COM O DEEPOETD KA PORTARIA B0 W* 51 DE 3 DE JULHO DE 5000
D0 NHETERKD DA JUETICA;

o RADUTILEACAS D TRABALHC DECRACAMNTE O FORGADG,

+  ASIUME A RESPORSABLDADE CML E CRIMMAL FOR EVENTISAL FALEIDADE:

+  ACESISLIDADE, WOS TERMCE DO ART. 55 D0 LEI W 3313, I0E 34 DE JULHO DE 1961;

+ EXPREGIMMENTE CUE ATENDE ACE CRMERDE DE QUALDADE AMEIENTAL E SUSTENTABILDADE SOCOWMASIENTAL,
RESPE TANDN AS RORMAS DE PROTECAD DOMEX) AMEBIENTE, BN CONFORMIDADE COM A D300 3LTL POR 558 EXFRESEAD
DANERDALE, FRMMMCE [ FRESENTE,

+ B COMPROAETE A ENTRELAR: 06 BERW(CE E ITEMS OFERTADCS COMFOME FREVIEAD DE BUA PROFDETA E IO ENTAL

+ WA PROPCETA DE PREOS SE COMPROMETE A ATENDER TOOOE 08 RECQUISTOS PRESENTES MEETE CERTAME:

» TEME CORHECMENTO D0 LOCAL PARN ENTREDA DOR PRODUTOS E SERAGE,

»  CORDOSCA COM TODOR OF TERMOE OO ENTAL

»  WAD POSSLE REMSUMA VEDACAD DO ARTIGO 0 A LE] B855%3;

+  COMTRATARA PESEOAS PRESAS OU EORESSAS DO SETEMA FRISIDNAL MOS TERMOS DO DECRETO M' SL4SOME,
ACONPAREADA DEDECLARAGAD EMITION PELD ORGAD RESPORBSVEL PELA EXECUGAD PENAL DE QUE DHPOE DE
FESSCAL PREEAS AFTAS A EXECUCAD IE TRABALHO EXTERNG MOS CABOS DE FRESTAAD DE BERVIGOSE, INCLUENE
DE EMGERHAR, COM VALOR AMUAL ACIMA DE RS- 550 000,001,

+  WAD PORSUE MEMSLINA VEDACAD D0 ARTIOO O D LE) BS8aRA;

»  (OE 6 EDUFAMENTDE DFERTADGE POSSUEN TODAS A3 CERTFCAGNES COMPATISINARE HESTE TERMD DE REFERERCH,

+  OUE CORHECE AS CORDIGOES LOCAR PARA A EXECUCAD DO GEUETO E OPTA POR MAD REALAR & WVIETORW DO )

LOCAL (5) OMDESERE BXECUTADD O SERAGD DEJETD DA LICTAGKD EM APRECD, REBPONMENBILZANDO-SE PELOE
EVENTLME PRELIE0E DECORREWTES DEAAA OFGAD;

+  DECLARRMOE OLE WA PREEENTE FROPOETA EETAD RCULBOS TOD0S 06 CUSTOS, MFOSTOS, FRETES, SEGURDS E
ERCARGE SOCIMES E TRABALHIETAS. ASSEGURAMDD HENHUM SHUS & RETITUCAD ALEM 00 FREGD OFERTADD DO
QRIETO. DECLARANCS OUE A PRESENTE PROPOETA RAD BOFRERA SUALSUIER REAJUETE ATE A DWTA OO ADRIFLEMENTD
(D0DEUETO, COHFORME BLA MALIDADE;

+  SO0EAS PERMLIDADES [ LE), PR FING DE HASILITACRD M LICITAAD EM EFIGRAFE E EM CUNFRIMENTOA EXJOEMGA
CONTIN HOWRT. 32, PARAGRAFD 2 D LE] WP 2 56600

+  EXPREESA E CUE MOE FREGOS COTADOS ESTAD CLUIDCE TODOS 08 CUETOE £ DESPESAS DIRETAS £ MDIRETAS, FRETE,
TAXAS E NPOETORE, TRIBUTOE, ENCARGOE FIBCAIS, COMERCIAE, SOCINE E TRABALHIETAS, TRAMSFURTE, INGLUEIVE
CEBEMBAAA D ALFANDELARID) E DEMAR DESFESAS DECORRENTES Dé EXECUCKD DO DBETO LIGTADD

+  DECLARAGAD DE ELASORACAD IKDEFENDENTE DE PROFOSTA;
«  OUE O WALCRES OFERTADCE MA, PROPOETA BERAD FIA0E E RRERJLETAVEL

IAAS SEHAAL: W Comibrdo servizee o Locaclo e Maguinas s Eguipermanto 1L
NP R0 B f0m - 75

5. A empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUGAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI, CNPJ 07.346.264/0001-40, tem como sdcia proprietaria a sra. ANA
PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ, enquanto a empresa NC COMERCIO
SERVIGOS E LOCAGAO DE MAQUINAS, CNPJ:08.016.893/0001-75, possui como
socia proprietaria a sra. MARIA AMELIA PONTES. Nas declaragdes apresentadas pela
sra. Ana Paula, esta informou que ja fez parte do quadro societario da empresa NC
COMERCIO SERVICOS E LOCAGAO DE MAQUINAS, CNPJ:08.016.893/0001-7, mas
que em 2016 vendeu suas cotas. Afirmou ainda que as empresas sdo independentes

entre si, inclusive possuindo enderegos diferentes. Contudo, se observarmos a proposta
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da empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI, na assinatura da mesma, constou o sobrenome PONTES no nome
da Sra Ana Paula, sobrenome este que € da sra. Maria Amelia, a qual é socia da outra
empresa, 0 que nos causou estranheza, principalmente diante das ja citadas

“coincidéncias” constantes nas propostas.

T COMAEBCIO SERVICES §LOCACRD D6
WARTHLIAS E ECHEPARSE WTOS FIRELD
PP CHEL 1 P PR -

Ay A PROPOSTA APREIENTADA FARA PARTICIFAR DO BENTE PREQAD ELETROSICO FOI ELABORADH DE MARERA
INOEFESDENTE FELO LICITARTE EDmﬁTE[mmmAHJDFCI MO TODO DU EM PARTE, DIRETA OU
IKDIRETARENTE, IHFBHﬂ'.I:l:I_ I:‘B].I_I:l:ll:‘. RECERDD [E QUALOLER DUTRO PARTICIFANTE POTENCIAL 00 DE FATOD
D0 FREEENTE PREGAD ELETRAMICD, FOR OILLALOUER B0 OU FOR OUALDIUER PE S04,

i & INTENCAD O APRERENTAR A PROPOSTA ELABORADA FARA FARTICIPAR D0 PREEENTE FREGAD ELETRAHICD
KA ROl INFORMADA, [SCUTIDN, OU RECEBDH DE QUALSUER OUTRO FRETICIPAKTE POTEMCIAL OU DE FATD DO
PREZENTE PREQAD ELETROMICO, FOR OUALOUER MEK) O FOR OLALOUER FEEEON;

{5 GUE KAD TENTOU, POR GILALOUER MEID OU POR CLALIDUER FESS0A, INFLUKR! MA DECELD DE OUALJUER QUTRO
PARTICIFANTE POTEHCHAL 4 DE FATO D0 FRESEMNTE PREQA0 ELETROMICE CUAMNTO A FARTICIFAR Ol RAD W REFERIDA
LICTAGA,

o CELEE O COWTE N0 D PROPCETA APRESENTADS FARA FARTICIPAR: [0 PREEENTE PREQAD ELETRONICD NAD SERA, O
TG (U EM FARTE, DIRETA OU INDRETAMENTE, COMUMCADS: OU [ISCUTIDD COM OUALCUER DUTRG PARTICIPANTE
POTEMCIAL OU DE FATD DO PRESENTE PREQAD ELETROMIGD: ANTES D4 ADMIDCACAD DO SEETO DA REFERIDA
LCTAGACy

{8 QL O CONTED DO A PROPOETA AP RESEMTALUA PASL PARTICRAR [0 PREZENTE PRECAD ELET ROSICI D P01, K0 TOOOD

O30 EMFARTE, IRETA O IMDIRE TAMENTE, INFORMADD, DECUTIDD 00 RECERID0 DE SLALOUER INTEQRANTE D0 ORQAD
LICITANTE ANTEE [ AEERTLRA OFICIAL DAS FROPCETAEE

i CUE ENTA PLENAMENTE CENMTE DO TEOR E DA EXTENSAD DESTA DECLARAGAD £ OUE DETEM PLENOS PODERES E
IHi A FIRMA-LA,

Bebtmi (P, 17 de Mangp 9 22

" [} b -
Jario fmelie du Por “\& >
MC COMERCIO SERVICOS E LOCACAD DE MAQUINAS
E EQUIFAMENTOS EIRELL
PSS 8320001 -7

MATACSOIAL: B Coe oot 8 Locagio o L
NP R B 00 - 7S
En clarago: dwnnl s Aoberts Camsler, K420 — Junsron - (B 85 (199 540 - Babim - P&
E-malk zall.com Fore (91 S36E-0800
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—
FocAagoOoOrE EErMAVICOSR
CHNPYE 07.346.204/0001-40
t o A OH, MO TO00 CU M PARTE, DSETA Of B w o
o U8 FATO DO PGl i A POR o
PRASON,
A Ao ot A n A DO MESAC 1L W CLIIOED P P, MAD BON MEORMALA,
o [ Ou e A oL IA, LIAR
MRS G PO CLALSRAR MESAOR;
50 0 WAD TENTOU, FOR CLALCUIER MK OU SO GLALOUEE PESSOA, INSLLER NA CRCEAS 08 Ut ou
06 FATO D MISSAD ILETH: . - OUNAD B BEITACAD;
oo oa AR oo Ao D e S A, A SIRA, MO TODO OU I
PARTE, DRRETA U ou COM OUALDIAR UTIG FUKTCPANTE POTENCAL CU BF FATO 0O Maalo
TLETRONICO W9 LI TR00-PE PN, ANTES DA A A
Floa=o oa A OO FAGAD FLETRONCD NE QLIS M S, RAD RO, N TO00 OU I
PARTE, DSRETA OU ou o DO CRie L ANTES Oa
OIS DA PRORCETA §
1O STA PLERAMENTE CHNTE DO THOHK § DA ROTERSAD DESTA SECARACAS | Cul DETEM Flvos ] 05 PAsA FoowA- A

Telem (PAL 17 de mango de 2022

Assimado de forma
ANA PAULA digtal por ANA PAULA
RODRIGUES RODRIGUES PANTOUA
PANTOJA DA DA CRUZ-E5904877234
= Dados: 2022.03.17
CRUZ-65904877234 e g
ANA PAULA RODRIGUES PONTES DA CRUZ
RO: 3534784
CPF- 850.048.772-34
REPRESENTANTE LEGAL
ARRAIS 3ERWVICOS MECANICOS, CONITRUGAD
CONIERVAGAD E LOGISTICA BRELI
CNPJ: 07348 264000140

oo 1P - Bearsd | CEF: 66645000

Os fatos acima narrados nos leva para o instituto juridico do CONLUIO. A apresentacédo de
propostas em conluio ocorre quando os proponentes, em vez de competirem, como seria de se esperar,
conspiram secretamente para se beneficiar no certame em detrimento da administragéo e dos demais
participantes.

O conluio em licitagbes se caracteriza pela reunido de empresas, sem a constituigdo de um

consorcio, para participagcdo em licitagdo de forma simulada, ou seja, com o conhecimento de seus

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
E-mail:licita2 @abaetetuba.pa.gov.br
Pagina 14 de 22



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

precos e fingindo existir concorréncia em um certame no qual as posicdes ja sdo conhecidas.

Pois bem. As propostas idénticas nos revelam que ambas foram confeccionadas pela mesma
pessoa, pois & impossivel que pessoas diferentes tenham confeccionado textos analogos com as
palavras nas mesmas disposicdes, por exemplo, “ AO GOVERNO DO ESTADO DO PARA” que constam
nas duas propostas, bem como que tenham conseguido chegar exatamente no mesmo valor unitario
para cada item. Essas circunstancias evidenciam suporte probatério de indicios de conluio para simular

competicao.

Além dessas identificagbes acima mencionadas, notou-se também que ambas as empresas
possuem conteudo idénticos em outros documentos de habilitagao, por exemplo, o Balango Patrimonial
tanto da empresa ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUGAO, CONSERVACAQ E LOGISTICA
EIRELI quanto da empresa NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS, embora sejam
assinados por contadores diferentes possuem a mesma formatagao, inclusive, o Livro Didrio registrado
na Jucepa em 23/04/2021.

E notério pelos documentos apresentados neste certame os fortes indicios da atuagéo conjunta,
mediante ajuste e/ou combinagéo das duas empresas que possuem interesse econdmico comum para
satisfazer interesse econdmico em comum, 0 que contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos TCU n.°
2341/2011 e n.° 1853/2014, ambos do Plenario); as referidas empresas praticaram fraude a licitagéo,
caracterizada pelo conluio para frustrar o carater competitivo do certame, uma vez que, as empresas
citadas néo concorreram no pregao Eletronico de n°® 012/2022- PE-PMA, de fato, entre si, mas atuaram
de forma combinada para concorrer contra as demais licitantes.

Em consulta ao Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura Municipal de Abaetetuba,
constatou-se que no dia 04 de margo de 2021 um unico representante solicitou CRC as seguintes
empresas: ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA
EIRELI, CNPJ N°. 07.436.264/0001-40; NC COMERCIO SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS,
CNPJ:08.016.893/0001-75, e PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO PECAS, SERVICOS DE
MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ 04.688.587/0001-24.

Isso Prova mais uma vez que as empresas supracitadas conversam entre si e participaram
deste certame no intuito de atuarem de forma combinada para concorrer contra os demais licitantes.

Reitero que é bastante improvavel que propostas elaboradas por duas empresas concorrentes

entre si contenham as mesmas alteragdes textuais € mesmos tipos de erro de grafia, a ndo ser que
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tenham advindo de uma fonte comum. Assim, a conclusao a que se chega € que houve combinagédo de

propostas entre as licitantes, em afronta ao principio da competitividade.

Em face do exposto, fica demonstrado que a participagéo das empresas ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUGAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ N°. 07.436.264/0001-
40 e NC COMERCIO SERVIGOS E LOCAGAO DE MAQUINAS, CNPJ:08.016.893/0001-75, no mesmo

processo licitatorio, contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que é de suma importancia para

a preservagao do carater competitivo do procedimento licitatério. E possivel afirmar que houve conluio

entre as duas participantes na apresentagdo de suas propostas, pelo menos, existem varios elementos

indicidrios nesse sentido. Sobre a matéria, dos quais serdo transcritos a seguir 0s julgados mais

importantes:

(..) promova-se de ora em diante, a devida desclassificagdo das pessoas juridicas que, embora
distintas em sua personalidade juridica formalmente considerada, representem um mesmo
grupo econbmico e/ou empreendedor, inclusive participando do mesmo certame através de
idéntico responsavel técnico, com inescusavel quebra dos principios administrativos pertinentes
as licitagdes, incluindo-se nos editais das licitagbes o seguinte dispositivo: E vedada a
participagao de empresas cujos diretores responsaveis legais ou técnicos, membros do conselho
técnico, consultivo, deliberativo ou administrativo, sécios pertengam, ainda que parcialmente, &
empresa de mesmo grupo econémico/empreendedor e que também esteja participando do
certame. Caso se constate a ocorréncia das situagdes impeditivas acima indicadas, ainda que a
posteriori, as empresas serdo inabilitadas, desclassificadas ou terdo revogada eventual
adjudicacéo ja realizada - dependendo do caso e do estagio do certame ficando incursas,
juntamente com seus representantes, nas sangoes previstas no art. 90 da Lei Federal n°
8.666/93, sem prejuizo das sangbes civis e penais cabiveis. Vé-se claramente, que a
recomendacéo do Ministério Publico, que assentou o parquet na judiciosa manifestagdo acima
transcrita, que se houver sinais concretos de pertencerem a um mesmo grupo econémico,
impor-se-ia o aljjamento da disputa. 13. Ressalto que ha recomendagbes deste Tribunal
similares a da CGU, referida anteriormente. No item 9.7 do Ac6rdéo n° 2.136/2006-TCU-12
Cémara, prolatado quando da apreciagdo do TC-021.203/2003-0, da minha relatoria, esta Corte
de Contas recomendou ao Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo (MPOG) que’(...) oriente todos os orgéos/entidades da

Administragdo Publica a verificarem, quando da realizagdo de licitagbes, junto aos sistemas
Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela Receita Federal, o quadro
sacietario e o enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de sécios comuns,
enderegos idénticos ou relagbes de parentesco, fato que, analisado em conjunto com
outras informagées, podera indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.” (grifei) 14.
No mesmo sentido, o Plenario desta Casa analisou, recentemente, auditoria realizada pela
Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagéo (Sefti) na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagédo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no ambito
do TC-011.643/2010-2, relatado pelo eminente Ministro Valmir Campelo.(...) 18. Tal risco,
conforme bem expresso na recomendagéo do Acérddo n° 1.793/2011-TCU-Plenario, deve ser
mitigado, mediante identificagdo das empresas que se enquadrem nessa situagdo e de

outros fatores que, em conjunto, e em cada caso concreto, possam ser considerados
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como indicios de conluio e fraude a licitagdo. (grifei).
O Tribunal de Contas da Unido com pertinéncia, no voto condutor do Acordao 57/2003 - Plenario, a
questao da existéncia de fraudes a licitagdo e seu modo de evidenciagao:
Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente dificil de
ser obtido, uma vez que, quando "acertos" desse tipo ocorrem, néo se faz, por 6bvio,
qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovagédo seria a escuta
telefénica, procedimento que ndo é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim,
possivelmente, se o Tribunal sé fosse declarar a inidoneidade de empresas a partir de
"provas inquestionaveis”, como defende o Analista, o art. 46 se tornaria praticamente
"letra morta".
O egrégio Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Recurso Extraordinario 68.006/MG,
decidiu que “indicios varios e concordantes sao prova" (STF - Revista Trimestral
de Jurisprudéncia 52, fls. 140/1).

O TCU vem deliberando no mesmo sentido e decidindo:

a) "conluio para fraudar licitagéo autoriza declaragéo de inidoneidade dos participantes
para licitar, ainda que inexistente débito decorrente de prejuizo ao erario" (Acérddo
785/2008 - Plenario);
b) "é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova
indiciaria. (...) Indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes" (Acorddo
2.143/2007 - Plenario).

Portanto, para o TCU, conluio entre licitantes é provado por meio de vérios indicios, convergentes

e concordantes. E provado o conluio, cabe a declaragéo de inidoneidade, mesmo que n&o haja prejuizo.

Para deixar bem claro, & importante ressaltar que o TCU entendeu que n&o é necessaria a efetiva
contratagdo para que seja declarada a inidoneidade da empresa, pois trata-se de ilicito de carater formal
em que ndo se exige a ocorréncia de resultado (Acorddos n° 2179/2010, 2101/2011 e 2425/2012, todos
do Plenario).

E 0 que o TCU leva em conta quando julga casos de conluio em licitagao?

No Acdrdao n° 1.292/2011-Plenario, um dos elementos que levaram a conclus&o de conluio e
declaragdo de inidoneidade foi: “apresentacdo de propostas de empresas diferentes com idéntica
padronizagao grafica ou visual’.

No Acordédo n° 730/2004-Plenario, o TCU verificou que duas empresas tinham “em comum, na
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realidade, ndo apenas 0 mesmo endere¢o, mas também o mesmo administrador (...) do que resultou

evidente prejuizo ao sigilo das propostas’.

Ainda nesse mesmo julgado, o Tribunal de Contas evidenciou o seguinte:
A fraude se revela com os sinais, identificados no relatério, constantes das propostas
... Que indicam haver sido formuladas a partir do mesmo arquivo eletrénico, com idéntica
formatagéo de numeros - separador de milhares ativado ou desativado nas mesmas
células - e erros de grafia iguais.
Evidente, entdo, que foi frustrado, mediante fraude, o carater competitivo dos
procedimentos licitatérios, em que figuraram como licitantes empresas do mesmo
titular...
Os fatos narrados sdo extremamente graves, porquanto, sobre afrontar os principios
constitucionais e legais que regem a licitagdo publica...

Ja no Acordao n° 3.190/2014-Plenario, o TCU entendeu que havia fraude ao carater competitivo do

certame em fungao de:

a) as empresas nao se encontram estabelecidas nos enderecos indicados em seus cadastros no CNPJ;

b) os enderecos [dos sbcios de uma empresa] eram os mesmos [de outra empresa]

c) as propostas das trés empresas tinham a mesma diagramagdo, mesmo formato, mesmo

numero de paginas, mesma itenizagao e mesma redagao das propostas;

d) indicativos de que as propostas foram elaboradas por uma mesma pessoa ou um mesmo

modelo.

Diante dessas constatacdes, o Ministro Relator afirmou:
Observa-se de tais constatagbes, que os certames licitatérios (...) foram
inteiramente irrequlares (...) concluindo pela elaboragdo de propostas
semelhantes com 0s mesmos caracteres e pregos equivalentes, que indicam
que foram elaboradas pela mesma pessoa ou seguindo o mesmo modelo etc.
Com isso, revela-se, a meu ver, adequada a proposta ... de declaragdo da
inidoneidade das empresas... (Acordéo n° 3.190/2014-Plenario)

Em outro caso, julgado no Acorddo n° 1400/2014-Plenario, o TCU verificou:

(...) as duas firmas possuiam o mesmo procurador/representante (...) fica dificil
imaginar como poderia o dito procurador defender os interesses das duas licitantes, ao
mesmo tempo, diante de alguma controvérsia que porventura surgisse no curso dos
certames. E evidente que tal situacédo ndo se mostra viavel e constitui mais um indicio
de atuagdo com ma-fé por parte dos agentes envolvidos, bem como por parte das
empresas.
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23.10 Registro, mais uma vez, que as situagdes relatadas encontram-se respaldadas
por documentos, 0s quais ja se encontram devidamente identificados nos autos. Caso
um observador mais rigoroso insista em trata-las como meros indicios ou como falhas
isoladas, deve ser citada a jurisprudéncia desta Corte de Contas, fundamentada por
sua vez em decisdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que um conjunto de
indicios concordantes e coincidentes entre si constitui prova. Em diversas
oportunidades este Tribunal ja expressou tal entendimento, como por exemplo nos
acordaos 331/2002, 2143/2007, e 2426/2012, todos do Plenario.

Ainda no Acérdao n° 1400/2014-Plenério, o TCU enfrentou o argumento de que ndo existe

impedimento legal para participa¢do, em licitagdes, de empresas do mesmo grupo ou familia:

23.11 Continuando, verifica-se que a Ultima alegagdo da empresa se mostra absurda.
Segundo afirma, néo existe impedimento legal para que duas firmas controladas por
uma mesma familia participem de um certame. {...)

N&o héa como existir competicdo entre duas firmas que possuem um mesmo controlador
(proprietario), um mesmo

procurador / representante e quadros societarios compostos integralmente por
membros de uma mesma familia.

23.13 Tal ocorréncia, além de constituir atentado contra os principios que regem 0s
procedimentos licitatorios, reveste-se de tamanha gravidade que levou o legislador a
considera-la como crime, nos termos do art. 90, da lei 8.666/93, sujeitando os

envolvidos a penas que variam de dois a quatro anos, além do pagamento de multa.

Veja-se que para o TCU, duas firmas que participam numa licitagdo com o mesmo

controlador/procurador/representante, ou seja, que estejam sob o controle da mesma pessoa, cometem

o crime de fraude ao processo licitatorio, por violar o principio da competitividade.

E como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros,

SP, 2004):

violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengédo ao
principio implica ofensa nédo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comando. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, pois representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos seus valores, contumélia irremissivel
a seu arcabougo l6gico e corroséo de sua estrutura mestra.

Ha ainda outro caso enfrentado pelo TCU no Acorddo n° 2978/2013—-Plenario:
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... houve o compartilhamento de enderego [entre as empresas] que configura um dos
indicios de coligagéo, pois se trata de circunstancia bastante incomum o
compartilhamento de mesmo enderego por duas empresas concorrentes e,
supostamente, auténomas.

... a relagdo de parentesco existente entre as socias das duas empresas é

altamente relevante, pois, além do grau de parentesco, as sécias administradoras s&o
detentoras de, praticamente, a totalidade do capital social das empresas.
Constam dos autos diversos elementos que, em conjunto, formam um consistente
indicio de uma gestdo comum dos interesses das duas empresas: o laudo técnico de
ergonomia apresentado pelas duas empresas na presente licitagéo foi elaborado pelo
mesmo engenheiro; as duas empresas, em diferentes ocasibes, nomearam
procuradores e representantes em comum;, as duas empresas utilizam os servigos do
mesmo contador; as propostas das duas empresas, anexadas a Ata do Pregédo
Eletrénico para Registro de Pregos 017/2011, foram elaboradas pelo mesmo autor, nos
mesmos dias e em sequéncia de horario. (...)

20. Entendo, pois, cabivel a aplicagdo a essas empresas da pena de
declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992. Néo afeta esse
entendimento o fato de que as empresas ndo chegaram a ser contratadas, pois segundo
a jurisprudéncia desta Corte, trata-se de ilicito de carater formal em que ndo se exige a
ocorréncia de resultado (Acordéos Plenério 2179/2010 e 2425/2012).

A posicéo do TCU, portanto, é bastante clara: um conjunto consistente de indicios de uma gestao
comum dos interesses de duas empresas na mesma licitagéo é suficiente para caracterizar o conluio e
a fraude ao processo licitatdrio, cenario que leva a declaragéo de inidoneidade das duas licitantes.

E para o TCU, podem compor esse “conjunto consistente de indicios” elementos como:
- Empresas com mesmo enderego
- Empresa que n&o existe no enderego indicado no CNPJ
- Empresas com vinculos familiares no quadro societario
- Mesmo engenheiro em ambas as empresas
- Mesmo procurador/administrador
- Mesma formatagao nos documentos apresentados na licitagao

A recorrente ainda alega na pagina 04 da pega recursal, que: “A empresa TRANSPORTE RODO-
NORTE LTDA-EPP ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica compativel em
“CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS”, conforme o item 12.3.2.1 do edital, para os itens 3
(van), 5 (lancha voadeira), 6 (caminh&o) e 7 (barco de casco). Nao apresentou Alvara de funcionamento,

conforme o exigido no item 12.3.5.1., assim como também usou de dados de outra empresa, a VIACAO
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RODO NORTE, que contém CNPJ divergente ao da empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-
EPP, em sua proposta e declaragdes.”.

Em decorréncia dessas alegagdes apontadas pela recorrente realizamos nova analise aos
documentos de habilitagdo da licitante TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, no qual constatamos
que as afirmagdes citadas no recurso administrativo ndo prosperam, pois os Atestados de capacidade
técnica exigidos no subitem 12.3.1.1. do edital foram apresentados pela empresa TRANSPORTE
RODO-NORTE LTDA-EPP, em conformidade com as condigdes fixadas no edital.

Quanto ao alegado que a mesma também né&o teria apresentado o Alvara de funcionamento,
conforme o exigido no item 12.3.5.1., assim como também usou de dados de outra empresa, a VIACAO
RODO NORTE, constatamos mais uma vez que o ponto levantado pela recorrente séo infundados e ndo
merecem prosperar, uma vez que, tais documentos foram apresentados pela licitante e encontram-se
em conformidade com as exigéncias editalicias.

A contrarrazoante manifestou-se quanto ao citado pela recorrente, conforme segue as fls. 05, 06
e 07:

[...] XI = Em relagdo aos atestados de capacidade técnica fora sim apresentado
atestados com quantidades, prazos e caracteristicas para os itens 3 (van), 5 (lancha
voadeira), 6 (caminh&o) e 7 (barco de casco). Nossa empresa é reconhecida no ramo
de locagdo de transportes tanto terrestre quanto fluvial e temos ampla experiéncia no
nosso ramo de atividade, principalmente em prestagéo de servicos em 6rgéos publicos
como: prefeituras e suas secretarias.

O Edital deixa claro que a comprovagao para capacidade técnica, ndo precisa esta
exatamente idéntica ao objeto licitado e sim compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos. Sendo assim, a empresa transporte Rodo-Norte LTDA — EPP
atendeu todas as exigéncias editalicias para os itens 3 (van), 5 (lancha voadeira), 6
(caminh&o) e 7 (barco de casco). Apresentamos todos os atestados compativeis com
0 objeto licitado.

O Edital deixa de forma objetiva em seu item 12.3.2.4 que 0 pregoeiro podera solicitar
a qualquer momento outros documentos que comprovem o atestado de capacidade
técnica, podendo ser através de nota fiscal ou contratos firmados com a administragdo
publica ou privada. Desta feita, a empresa coloca-se a disposicdo da prefeitura
municipal de Abaetetuba caso essa entidade entenda que os documentos apresentados
néo foram suficientes para comprovagao de nossa capacidade técnica.

XIIl - Afirma a recorrente que foram utilizados dados da empresa Viagdo Rodo-Norte
nas declaragbes e proposta. Contudo, embora ja tenhamos revisado nos minimos
detalhes as declaragbes e propostas apresentados, ndo encontramos qualquer
equivoco nos dados inseridos nos referidos documentos. Todos os dados ali constantes
referem-se a empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP. Tal informagé&o pode
ser corroborada com os demais documentos inseridos no sistema.
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XIV - Alega que a empresa nédo apresentou Alvara de Funcionamento nos termos do
item 12.3.5.1. Ora, o alvara consta dos documentos inseridos no sistema e satisfaz
fotalmente as regras editalicias. O Alvara de funcionamento é um documento que
autoriza a empresa exercer as suas atividades em determinados locais de acordo com
as normas estabelecidas. Ou seja, todas as atividades cadastradas no CNAE, sejam
elas principais ou secundarias estdo autorizadas a serem desenvolvidas pela detentora
do alvara.

Reitero a recorrente que a sua desclassificagdo no certame ocorreu em decorréncia de fortes

indicios de conluio identificados entre os documentos das empresas ARRAIS SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E LOGISTICA EIRELI, CNPJ N°. 07.436.264/0001-40, e a empresa
NC COMERCIO SERVIGOS E LOCAGAO DE MAQUINAS, CNPJ:08.016.893/0001-75. Portanto, néo
ha na decisdo tomada pelo Pregoeiro o excesso de formalismo, tampouco foi ferido o principio da
razoabilidade ou provocado violagao ao principio da isonomia. Habilitar a recorrente mesmo diante de
fortes provas/ indicios seria compactuar com o conluio e violar os principios da Isonomia, legalidade,
impessoalidade e moralidade, bem como praticar deslealdade para com os demais participantes.
CONCLUSAO E DECISAO

Por todo o exposto, considerando que se cumpriu plenamente os ditames legais, sob o0s
principios da Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e da Supremacia do Interesse Publico; Considerando que também o principio da
Razoabilidade foi sopesado a fim de consolidar decisdo em tela; Considerando que o Pregoeiro

oportunizou iguais condi¢des de participagao e competi¢do aos licitantes interessados.

Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro RECEBE e CONHECE DO RECURSO
INTERPOSTO, pois presentes 0s requisitos de admissibilidade para no mérito JULGAR PELA TOTAL
IMPROCEDENCIA DO RECURSO, mantendo-se irreformaveis as decisdes constantes no Pregao
Eletrnico, mantendo habilitada a empresa TRANSPORTE RODO-NORTE LTDA-EPP, CNPJ
23.829.190/0001-50.

Por fim, considerando que a decisdo nao foi reformada pelo Pregoeiro, registro que a
matéria sera apreciada pela autoridade competente, conforme previséo legal do inc. VII, art. 17, do

Decreto n° 10.024/2019 e conforme preconizam as legislagdes vigentes.

Assinado de forma digital por

DAVID DE OLIVEIRA .
DAVID DE OLIVEIRA CORDEIR0:00291958290 Abaetetuba/PA, 12 de abril de 2022.
CORDEIR0:00291958290  paqos; 2022.04.12 10:47:18

David de O_(ﬁ%ira Cordeiro
Pregoeiro/PMA
Portaria n® 447/21-GP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO - SEMEC
GABINETE DA SECRETARIA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decisdo do recurso administrativo proferida pelo
Pregoeiro, nos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/0112-001-PMA,
PREGAO ELETRONICO N° 012/2022- PE-PMA, que possui por objeto Registro de
Precos Visando a Contratacdo de Empresa Para Prestacdo de Servicos de
Locacdo de Veiculos Terrestres e Fluviais Para Distribuicdo de Materiais (Livros
Didaticos, Merenda Escolares Entre Outros) e Deslocamento de Servidores
Para Atender as Demandas Logisticas da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura e Desporto do Municipio de Abaetetuba/PA, que no mérito julga
INDEFERIDO, sendo assim, venho por meio do presente RATIFICAR, nos termos
do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8666/93, a decisdo a mim submetida,
JULGAR PELA TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo-se irreformdveis as decisdes
constantes no Pregdo Eletrénico n° 012/2022- PE-PMA, do recurso interposto
pela empresa: ARRAIS  SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO,
CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, inscrita no CNPJ N°. 07.436.264/0001-40.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.
Abaetetuba, 14 de abril de 2022.

Jefferson Felgueiras de Carvalho

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto de Abaetetuba/PA
Decreto n°012/2021.

JEFFERSON FELGUEIRAS Assinado de forma digital por
DE JEFFERSON FELGUEIRAS DE

CARVALHO:60436735253
CARVALHO:60436735253 Dados: 2022.04.14 11:23:08 -03'00'

AV. PEDRO RODRIGUES, 700, CENTRO, CEP 68440-000. ABAETETUBA/PA
SEMEC@ABAETETUBA.PA.GOV.BR
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