ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062/2021.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2021.

REFERENCIA: PARECER ATINENTE AO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, CUJO OBJETO CONSISTE NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS EM TI - TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, COM A OFERTA DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO -
SISHAB.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS EM TI - TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, COM A OFERTA DE UM SISTEMA MUNICIPAL
DE HABITACAO - SISHAB.

1 - DA SALVAGUARDA DA OPINIAO PROFISSIONAL. DO ASPECTO OPINATIVO
DO PRESENTE PARECER:

Antes dc se adentrar ao mérito do presente ato, urge registrar que a
conducio da andlise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das funcoes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°, §3° da Lei Federal
N? 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a inviolabilidade dos atos e
manifestacoes dos advogados, no exercicio da profissio, observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confec¢ao do presente instrumento, faz-se
pertinente ser observada a existéncia de isengdo do profissional, dado o seu cariter opinativo,
Visto que este tespectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e discricionariedade
administrativa do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo estes seguitem ou nao a
opiniao técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e finalidade.

Isto posto, por questao de zelo, vale a ressalva para o fato de que o

procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Prefeitura
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Municipal de Abaetetuba, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracio/Espaco de
Habitagao, possuindo, nesse caso, como ordenadora de despesas, a Ilma. Prefeita de Abaetetuba,
Francineti Maria Rodrigues Carvalho, alinhada com os respectivos Fundos Orcamentarios, tendo
por escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem como, o interesse pablico que permeia a
Administracdo, apontando, para tanto, no Termo de Referéncia, o objeto e as especificacoes
necessarias para atender a demanda da Secretaria solicitante, dos respectivos fundos e, por
conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia, sendo
adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido, Egon Bockmann

Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separagao dos poderes e da legalidade, o
ptincipio da deferéncia ndo significa nem tolerancia nem
condescendencia para com a ilegalidade. Mas impde o devido tespeito as
decisoes discricionarias proferidas por agentes administrativos aos quais
foi atribuida essa competéncia privativa. Os 6rgios de controle externo
podem controlar o devido processo legal e a consisténcia da motivacio
nas decisoes discricionarias, mas nao podem se imiscuir no nicleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos administradores

publicos a seguranca juridica de suas decises.” (2016).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e economicos que embasaram

a abertura do procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos e requisitos
estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
conducio da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais e especificos do Direito Administrativo, que

ora regulam os procedimentos licitatorios.
2 - DO RELATORIO PROCEDIMENTAL:

Trata-se de solicitagao encaminhada a este Departamento Juridico,

requerendo analise concernente ao procedimento de inexigibilidade de licitacao, cujo objeto
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consiste na contratagao de empresa especializada na prestacio de servicos em T.I - Tecnologia da
Informacio, com a oferta de um Sistema Municipal de Habitacio - SISHAB.

Para tanto, o procedimento, até a presente fase, encontra-se munido dos

seguintes documentos:

1 - Memorando N° 045/2021, do Espaco Habitacional 2 SEMAD,
encaminhando Termo de Referéncia, referéncia i sua demanda e
necessidade de contratacio;

2 - Termo de Referéncia;

3 - Justificativa para Contratacgio;

4 - Proposta Comercial para contratacio do SISHAB;

5 - Documentacao da empresa;

6 - Despacho, da SEMAD/PMA, ao Gabinete da Prefeita, solicitando
providencias de prosseguimento, no que se refere a verificacio da
existéncia de recursos orcamentarios;

7 - Dotacao Orcamentaria;

8 - Declaracao de Adequaciao Orcamentaria e Financeira;

9 - Despacho de Autorizacio;

10 - Memorando N° 205/2021 - SEMAD/PMA. encaminhando o
processo a CPL, para providéncias atinentes a abertura do procedimento
cabivel;

11 - Termo de Autuacio;

12 - Justificativa da Contratagao, Especificagio da Singularidade do
Objeto e Justificativa do Preco;

13 - Especificagao da Singularidade do Objeto;

14 - Minuta do Contrato;

15 - Despacho a Procuradoria Juridica, para analise e parecer.

Nesse aspecto, quanto a Justificativa ensejadora do processo em analise,
o Ilustre Coordenador do Espaco Habitacional, Josinaldo Rodrigues de Vilhena, as disposicoes

do Termo de Referéncia, apontou o seguinte:
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E NECESSIDADE
DA AQUISICAO:

Esta contratagdo se faz necessiria para atender as necessidades do
Espaco Habitacional, para fins de melhora do processo de trabalho no
que tange a:

® Gestao Cadastral e o Encaminhamento de Processos
Habitacionais da Zona Urbana e/ou Rural: o sistema facilitarda a
sistematiza¢ao das informagdes constantes nos cadastros habitacionais,
otimizando o tempo, os recursos humanos e materiais, obedecendo as
exigencias legais do Ministério das Cidades - MC/Secretaria Nacional de
Habitacao - SNH e Caixa Econémica Federal, produzindo relatérios
com informagdes necessarias a0 bom andamento dos e da gestio das

informacoes;

* Monitoramento: facilitari o monitoramento de usuirios/as
residentes em outros municipios, que ji foram beneficiados pelos
programas habitacionais, dentre outras denincias de irregularidades ou

incompativeis com as regras dos programas habitacionais;

¢ Facilidade de Acesso a Informagdo pelo/a Usuario/a: facilitara o
acesso dos/as beneficiarios/as as suas informacoes cadastrais de forma
on-line, sem ter a necessidade de se locomover até o Espaco
Habitacional para dirimir dividas sobre sua situacdo cadastral, em

consonancia com a Lei N” 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacio.

Em sequéncia procedimental, em atendimento ao que determina a
legislacao pertinente, o Ilustre Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Abaetetuba - CPL, apresentou a Justificativa da Contratacio e do Preco, além do apontamento da

Singularidade do Obijeto, dispondo, nessa ordem, o seguinte:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Com a necessidade na implantacao de um sistema de gestao habitacional,

urge a necessidade na contratacao de empresa especializada na prestacio

de servicos de tecnologia da informacio visando a CONTRATACAO
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DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
EM T1 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO, COM A OFERTA DE
UM SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO - SISHAB.

Tal ferramenta terd como vantagens de sua implantagio, aspectos como
economicidade de recursos (fisicos, financeiros e operacionais); eficiéncia
¢ celeridade dos processos internos, que tramitam de forma mais rapida
entre as unidades, transparéncia e acessibilidade das informacoes
publicas para a populacao, facilitando o cadastramento ¢
encaminhamento dos processos habitacionais da zona rural e urbana, o
monitoramento de usudrios de outros municipios que ji foram
contemplados pelos beneficios de programas habitacionais e facilitando
0 acesso a Informacao pelos usudrios.

Aspira-se, nesse sentido, com base no caso supramencionado e vastos
precedentes que se consolidaram nos ultimos anos, com as mudancas e
transformacdes que estdo ocorrendo na sociedade atual, o que vem
atingindo a todos os setores, inclusive as instituicbes governamentais, é
necessario que as organizagOes publicas busquem investimentos em
novos e diferentes modelos de gestao publica, voltados principalmente
para a gerenciar instituigoes, departamentos e orgaos publicos, é preciso
se adaptar a essas mudancas que, trazidas pelo atual cenario mundial,

afetam diretamente as organizacoes.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Em consonancia do que preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993, nos resta
patente apresentar a justificativa do pre¢o do servico alcado por esta
inexigibilidade.

O valor total mensal da prestagio dos servicos sera de R$ 1.850,00 (um
mil oitocentos e cinquenta reais), valor total anual de R$ 22.200,00 (vinte
e dois mil e duzentos reais), que sera pago pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/PA em favor da empresa que se configura como prestadora
singular e de notoria especializagido acerca deste servico, sendo que estes

precos ora apresentados sao equitativos aos realizados no cotidiano de
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mercado, para entes publicos, inclusive em comparacio a outros
municipios do mesmo potte, verificado em consultas feitas por meio
cletronico e sitio do portal TCM/PA, conforme otientacio do Acordio
TCU n° 1565/2015 - Plenirio que orienta: “9.2.4-inclua, nos processos
de dispensa e inexigibilidade de licitagao, justificativa expressa do preco
contratado, em atendimento aos incisos II e III do parigrafo unico do

art. 26 da Lei 8.666/93,

Ressalta-se, ainda, que tais valores estdo devidamente compreendidos nos
recursos orcamentarios do Municipal, nos restando, assim, cumprida a
responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Eririo

municipal, fator que deve ser meta permanente de qualquer

Administracio.

SINGULARIDADE DO OBE]JTO:

A singularidade dos servicos a serem prestados consiste em face das
informacoes de que possui um cotpo técnico de profissionais,
devidamente comprovados em atestados, na gestio e implantacio de
sistemas com comprovada especializacao, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
tecnologica e intelectual, por meio de licitacio, pois tal mensuracio nio
se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

No caso concreto a referida empresa é expetiente, pois ha varios anos
prestando setvigcos especializados para as Administracdes Municipais,
conforme atestados de capacidade técnica e contratos apresentados.
Ademais os servicos que serdo prestados sio incomuns como, por
exemplo, prestar auxilio na coleta de dados de cadastro, organizacio de
processos, selecio de pessoas, gestio de informagées e dos processos,
fornece relatorios para o acompanhamento em tempo real e o
andamento dos processos, fornecer o treinamento e suporte técnico
especializado para servidores que iram utilizar e gerir o sistema.

Conta da natureza singular do servico que se busca, no qual a empresa

possul notoria especializagao, em relagido ao objeto dos servicos
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pretendidos. A empresa possui um referencial técnico com experiéncia
comprovada, ja tendo atuado em outros municipios, apresentando
sempre conduta satisfatoria junto a gestio com singularidade e total
conflanga, sempre dentro dos padrdes de qualidade e com o
cumprimento total de suas obrigacdes. Sendo, dessa forma, fatores que
influenciam fortemente em sua escolha para prestacio desses Servicos
cuja natureza singular, por meio de licitacio, pots tal mensuracio nio se
funda em critérios objetivos (como o preco).

No caso concreto em consequéncia da notéria especializacio da empresa
no desempenho de suas atividades junto a entidades publicas em outros
municipios, além da disponibilidade dos seus técnicos com o intuito de
auxiliar e dar o suporte adequado para a equipe da administracio que ira
operar o sistema, conforme os atestados de capacidade técnica (autos), o

que induz amplos conhecimentos na drea objeto da contratacio.

Eis o escorco fitico e procedimental relevante.
3 - FUNDAMENTACAO:

A licitagio € o procedimento obrigatério a ser utilizado pela
Administracdo Publica para realizar suas contratagoes, scja para as aquisicoes de bens e servicos
ou alienagoes, sendo regida, nesse caso, pela Lei Federal N° 8.666/93 - Lei de Licitacoes e
Contratos.

A 1mexigibilidade de licitagio ocorre por inviabilidade de competicio,
observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do objeto ou da pessoa.
O primeiro, conduz a impossibilidade 16gica de licitar € o segundo, torna impossivel a disputa.
Nesse ponto, o “caput” do art. 25 da Lei N° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacio quando
houver inviabilidade de competi¢ao, autorizando a contrata¢io direta pela Administracio Publica.

Por 1ss0, vale o vislumbre:

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:
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1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, emptresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6érgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

HI - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
ditetamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido puablica.

)17 Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, expericncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

§2° Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.

Fazendo uma anilise conjunta e relacionando os preceitos legais acima
dispostos com a natureza do objeto do processo em epigrafe, resta evidente ser caso de aplicacio
do inciso II do artigo 25 da Lei 8.666/93, valendo a atengdo para as exigéncias dispostas a
referida hipotese legal, dentre as quais resta apontar, por questes didaticas: 1) a Singularidade
para Contratagio de Servigos Técnicos: Somente poderio ser contratados aqueles

enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93, ou seja, os estudos técnicos; planejamentos e projetos
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basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacio em geral; assessorias ou consultorias técnicas
¢ auditotias financeiras ou tributirias; fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras e
servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; restauracio de obras de arte e bens de valor historico; 2) a Notoria
Especializagdo: contratagio de empresa ou pessoa fisica com notéria experiéncia para execucio
de servicos técnicos. Este tipo de contratacao se sustenta em desempenhos anteriores, estudos,
experiencias, publicagdes, ressalvando que nenhum critério é indicado pata orientar ou informar
como ¢ de que modo a Administracio pode concluir que o trabalho de um profissional ou
empresa € o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Ainda nessa esteira, o enquadramento do procedimento de
inexigibilidade no inciso IT do artigo 25 da Lei N° 8.666/93, deveri obedecer a0 disposto no §1°
do mesmo artigo, cuja literalidade determina que a comprovacio de notéria especializacio do
profissional ou empresa deverd ser feita através de documentacio que demonstre
incontestavelmente a qualidade da empresa ou a especialidade e notério saber do profissional. A
comprovacao devera ser feita, no que couber, através de prova de desempenho antetior
(atestados), publicagoes, estudos, trabalhos ja realizados, organizagao, relagao de equipamentos e
aparelhamento técnico, dentre outros.

Faz-se necessario perceber, portanto, que mesmo na contratacao direta,
nao ha qualquer tipo de isengdo procedimental, ao passo em que 6rgio devers instruir o processo
de inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a
comprovagdo da singularidade de forma convincente, observando-se, além dos principios
fundamentais aplicaveis as contratagdes publicas, as exigéncias para que a Inexigibilidade
Licitatoria ndo seja maculada.

Nesse quadro, resta evidente o enquadramento do procedimento de
contratagao dos servigos, com oferta de Sistema Municipal de Habitacio - SISHAB, mediante
Inexigibilidade de Licitagio, nas hipéteses permissivas do Art. 25, IT ¢/c Art. 13, 111 da Lei N°
8.606/1993, considerando o cumprimento de todas as exigéncias condicionantes para a
legitimacao e legalidade procedimental da contratacio direta em referéncia, conforme
vislumbrado a documentagao que instrui o processo, além da precipua salvaguarda do Interesse
Puablico, materializada na eficiéncia e celeridade dos processos internos, que tramitarao de forma
mais rapida entre as unidades, transparéncia e acessibilidade das informagdes publicas para a

populagao, alem, ¢ claro, da garantia de vantajosidade e economicidade 4 Administracio Publica.
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Por fim, no que concerne 2 Minuta do Contrato, apés anilise detida de
suas respectivas disposigoes, conclui-se estar adequado ¢ dotado de regularidade, eis que
estabelece, com clareza e precisdo, as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definem os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da necessidade da contratacao ¢ da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicoes

expressas ao artigo 54 e seguintes da Lei 8.666,/93.

4 - CONCLUSAO:

Portanto, materializado o enquadramento da pretensao nas hipoteses
permissivas legais, opina-se FAVORAVELMENTE pela regularidade e, portanto, possiblidade de

prosseguimento do processo de contratacio em referéncia, mediante Inexigibilidade de Licitacao.

E o entendimento,

salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 08 de Junho de 2021.

VALTER Assinado de

FERREIRA DA forma digital por
SILVA VALTER FERREIRA

DA SILVA
FILHO:745788 f H0-745788632

63204 04

VALTER FERREIRA FILHO
ADVOGADO - OAB/PA N° 16.906.
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