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CUIDANDO DE TODOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

DOCUMENTO OFICIALIZACAO DE DEMANDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20230503-001-SEMEC

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: JEFFERSON FELGUEIRAS DE CARVALHO -
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO.

E-mail: semec@abaetetuba.pa.gov.br | TELEFONE:S/N

INFORMACOES DO OBJETO

TIPO DO ITEM

SERVICO: BENS:

(X ) Continuado ( ) Nao continuado ( ) Comuns

DESCRICAO DO OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA COMUNS
CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
INSTALACOES, COM FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA,
BEM COMO REALIZACAO DE SERVICOS EVENTUAIS DIVERSOS, NOS SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PREDIAIS UTILIZADOS NAS AREAS PRIVATIVAS
DAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO DE ABAETETUBA/PA.

DETALHAMENTO DOS ITENS:

UNIDADE

ITEM DESCRICAO QTD DE
MEDIDA

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA COMUNS E CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA
DAS INSTALACOES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA, BEM COMO REALIZACAO
DE SERVICOS EVENTUAIS DIVERSOS, NOS SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E  INSTALACOES PREDIAIS
UTILIZADOS NAS AREAS PRIVATIVAS DAS UNIDADES
ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
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EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
ABAETETUBA/PA.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

No artigo 6.° da Constituicao Federal de 1988 a educagdo € um direito fundamental de natureza social
e o artigo 205 diz: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A temdtica implica uma
discussdo sobre o processo de construc¢do igualitiria de uma sociedade democrética e justa, no
momento em que se concebe a educacao como direito inaliendvel a todos os seres humanos, portanto,
deve ser ofertado a todas as pessoas. A educacdo ndo € apenas direito da pessoa, mas é elemento
constitutivo.

Assim, justifica-se a presente contratacao tendo em vista a necessidade da manutencio preventiva e
corretiva que envolve servicos de natureza continuada, necessdrios a conservacdo do patrimonio
publico e ao bom andamento das atividades desenvolvidas nas dependéncias dos diversos iméveis
escolares constantes do complexo patrimonial da Secretaria Municipal de Educacdo, seus anexos,
imoveis funcionais no municipio.

A otimizacdo das instalagdes prediais, logrando evitar acidentes ou transtornos relacionados ao uso
continuo das instalacdes, além de prolongar a vida util de equipamentos, busca uma atuagdo eficaz no
que se refere a economicidade de gastos publicos, e principalmente na confiabilidade dos sistemas e
instalacdes que integram as edificagcdes, trazendo seguranca e bem-estar e gerando condicdes
adequadas ao exercicio das atividades dos alunos, de seus servidores, colaboradores e usudrios.

O Melhoramento no atendimento das demandas de manutencdo inerentes a qualquer edificagao,
sobretudo o utilizado pela drea da educacdo, e dos sistemas autdonomos de agua na zona rural e castelos
de 4gua das edificagdes, além do significativo acréscimo de servicos em relacio ao escopo de trabalho
atual, em funcdo das dimensdes das edificacdes e demanda no atendimento, faz-se necessdria a
contratacdo de empresa especializada em manutencao preventiva e preditiva das instalacdes prediais
nas dependéncias das unidades escolares municipais.

A manutencdo predial pretendida visa executar um conjunto de atividades para garantir plena

capacidade e condicdes de funcionamento continuo, seguro e confidvel dos ambientes de trabalho
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(unidades escolares), preservando as caracteristicas e desempenhos, mantendo o estado de uso ou de
operac¢ao, bem como na recuperagdo deste estado, e ainda manter o patrimonio.

Reparos periddicos na pintura de fachadas e paredes, nas coberturas, pisos e revestimentos, instalacdes
elétricas e hidrdulicas, em vedacdes de lajes, vigas e pilares, entre outros, sdo indispensdveis para
manter a vida tutil de qualquer edificacao, necessidade da qual as escolas nao escapam. Nesse sentido,
a manutencdo predial é fundamental, j4 que, em boa parte do ano, sdo criangas e adolescentes os
usudrios que mais circulam pelos seus espagos fisicos.

De acordo com visitas feitas por técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba,
constatou-se ha a necessidade de suporte adequado a manutengdo das escolas municipais. Diversos
reparos necessitam ser feitos em praticamente todas as unidades, a fim de conservar adequadamente
0s espacos e, principalmente, atender as necessidades didrias de alunos, professores e funcionarios.
Cabe dizer que muitas escolas sdo forcadas a obter pelos seus proprios meios recursos para sanar as
deterioragcdes produzidas pela acdo do tempo e pelo uso, bem como contar com a ajuda de familiares
e amigos em mutirdes de reparos, principalmente no intervalo de um ano letivo ao outro, ocasido em
que a estrutura necessita de adequacao para iniciar o ano seguinte. Uma situa¢do que a Secretaria
Municipal de Educacdo se atentou e estd buscando a solucao ideal (o caso em tela) para saneamento
da problemitica existente.

Neste diapasdo € importante ressaltar que a estrutura organica da Secretaria ndo possui recursos
humano suficientes para o atendimento das demandas, as quais sdo crescentes, justificando assim, a
contratacdo de empresa para desempenhos dos servi¢os de engenharia pontuais nos estabelecimentos
de ensino.

Do ponto de vista legal da contrata¢do pretendida, o servi¢o ‘“comum de engenharia’ ¢ a atividade
ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragcdo publica,
mediante especificacdes usuais de mercado.

A classificacao do objeto da licitacdo como “comum’ depende do exame do caso concreto e de anélise

predominantemente fatica e de natureza técnica.
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Por fim, resta assegurado que a prestacdo dos servicos aqui tratados nao gera qualquer vinculo
empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao Contratante, vedando-se qualquer
relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Ainda sobre o entendimento legal, destacamos os entendimentos do TCU (tribunal de Contas da
Unido) o qual versa sobre a possibilidade de Contratacdo de Servicos de Engenharia através de

Registro de Precos, vejamos abaixo;

Enunciado: E possivel a contratacdo de servicos comuns
de engenharia com base em registro de precos quando a
finalidade é a manutengcdo e a conservacdo de instalagcoes
prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos ndo é
aplicdvel a contratacdo de obras, uma vez que nesta situagdo
ndo hd demanda de itens isolados, pois os servicos ndo
o

podem ser dissociados uns dos outros. (TCU, Acorddo n

3.605/2014, Plendrio.)

Enunciado: E  cabivel o registro de precos para a
contratacdo de servicos de engenharia em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de
manutengcdo e conservacdo de instalacoes prediais, ndo
podendo ser utilizado para a execucdo de obras.

[...](Acorddo 1381/2018-Plenério)

Conforme o entendimento do TCU, apenas servicos comuns de engenharia podem ser contratados
via Sistema de Registro de Precos e desde que envolvam, em principio, a execucdo de atividade de
pouca relevancia material, simples, tipicas de intervengdes isoladas, que possam ser objetivamente

definidas conforme especifica¢des usuais no mercado, com natureza padronizdvel e pouco complexa.
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Também ressalta-se as hipoteses dispostas nos incisos I a IV do artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013,
vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser

adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,

houver necessidade de contratacoes frequentes;

[...]

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel

definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administragao.
Por fim, mediante a todos as colocagdes feitas, o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA COMUNS CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA
E CORRETIVA DAS INSTALACOES, COM FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E
MAO DE OBRA, BEM COMO REALIZACAO DE SERVICOS EVENTUAIS DIVERSOS,
NOS SISTEMAS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PREDIAIS UTILIZADOS NAS
AREAS PRIVATIVAS DAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE ABAETETUBA/PA, encontra amparo fatico, bem
como legal para que seja atendido, assim JUSTIFICANDO a contratacdo pretendida.

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessdria pelos motivos expostos
na justificativa da contratacio do presente documento.

Abaetetuba, 03 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por
JEFFERSON FELGUEIRAS DE
CARVALHO:60436735253

JEFFERSON FELGUEIRAS DE
CARVALHO:60436735253

JEFFERSON FELGUEIRAS DE CARVALHO
Secretario Municipal de Educac¢ao, Cultura e Desporto
Decreto Municipal N° 012/2021
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