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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240611-001-SESMAB

DISPENSA DE LICITACAO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMAB

SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Objeto: Contratagdo de empresa para manutengéo preventiva e corretiva do respirador da marca
Leistung, modelo LUFT 5; e Raio X da marca Phillips, modelo 800, com fornecimento de pegas,
instalado na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada na travessa Santos Dumont, n°

1325, Bairro Aviag@o, Municipio de Abaetetuba/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
PARECER OPINANDO PELA POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO:

Trata-se de andlise solicitada pelo Sr. Flavio Santos Pinho, Agente de Contratagdo
nomeado através da Portaria n® 204/2024-GP, a respeito da possibilidade de dispensa de licitagdo
para contratagdo de empresa para manutengdo preventiva e corretiva do respirador da marca
Leistung, modelo LUFT §; e Raio X da marca Phillips, modelo 800, com fornecimento de pegas,
instalado na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada na travessa Santos Dumont, n°

1325, Bairro Aviagdo, Municipio de Abaetetuba/PA..

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a documentagao
exigida pela legislag@o de regéncia para que seja efetivado o procedimento solicitado através da

respectiva dispensa de licitagdo.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

Assim, vieram os autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a possibilidade da
contratagdo, conforme previsdo no artigo 53 da Lei de LicitagGes, que no presente procedimento

realizado, se verifica a possibilidade desde que em inequivoco interesse & Administragdo Publica.

E o sucinto relatdrio. Passamos a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-se-4 & diivida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos

aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo signrifica endosso a0 mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo & é4rea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar ¢ esclarecer qual a situagdo juridica existente que

autoriza sua manifestag@o naquele ponto.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
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plblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Apds o suscitado, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

11 - DA FUNDAMENTACAO:

A observancia do processo licitatério na Administragdo Publica advém da Constituicdo

Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal, a saber:

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigagdo
significa nfio apenas aceitar o carter compulsorio da licitagdo em geral, mas também respeitar a

modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser buscada.

De tal missdo se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e

Contratagdes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢gamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas; mercadologicas e de gestio que podem interferir na

contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as comnsiderages
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
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I1- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo, conforme o caso;

I11- a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composigdes dos pregos

utilizados para sua formagdo;
V- a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens , de prestagéo de servigos
ou de execucic de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII- a modalidade de licitagdo, o critério de juigamento, 0 modo
de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parérhetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX- a motivagio circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagdo de empresas em consorcio;
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X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI- a motivac@o sobre o momento da divulgagdo do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das

licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim

inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

légico.

3.1 Da Contratacdo Direta. Da Caracterizacdo Da Dispensa De Licitacdo Em Razdo Do Valor.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragio Publica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitagdes dispensadas
ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas
pelos 6rgdo/entidades publicas/licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Observa-se no Termo de Autuagdo, presente nos autos e assinado pelo agente de
contrata¢do, que o procedimento fora classificado como Dispensa de Licitagdo, prevista no art.
75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021.
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A Lei n° 14.133/2021, trouxe significativas inovagdes no que tange ao regime de
licitagdes e contrata¢des publicas no Brasil, mantendo, no entanto, a previsdo de situagdes em
que ¢ permitida a contratagdo direta, dentre elas, a dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, art. 75, incisos I e Il, a dispensa dz licitagdo
por razdo do valor é permitida para obras, servicos de engenharia, compras e servigos, cujos

valores ndo ultrapassem determinados limites, in verbis:
Art. 75.E di'spensével a licitag@o:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais ¢ dois
centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de mariuteng:ﬁo de veiculos automotores; (Vide
Decreton® 11,871, de 2023)  Vigéncia

I - para cortratagdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), no caso de outros servigos ¢ compras (Vide Decreto

n® 11.871,:de 2023) Vigéncia

Esses limites s3o definidos em valores especificos para contratagdes diretas, com
atualizagGes periddicas previstas para manter sua adequagdo. econdmica. Cumpre ressaltar que
os valores acima mencionados ja se encontram atualizados conforme decreto vigente.

Ressalte-se ainda, que, a lei permite a rcalizagdo de contratagfio direta em casos
especificos que vao além do critério de valor, incluindo situagdes de urgéncia, exclusividade,
entre outros cendrios detalhados na legislagao.

Compulsando os autos, verificamos que o objeto pretendido é a “Contratagdo de
empresa para manutengdo preventiva e corretiva do respirador da marca Leistung, modelo LUFT
5; e Raio X da marca Phillips, modelo 800, com fornecimento de pegas, instalado na Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, localizada na travessa Santos Dumont, n® 1325, Baitro Aviagdo,
Municipio de Abaetetuba/PA.”, onde, conforme o Relatorio de Pesquisa de Precos,

conjuntamente com o Mapa Comparativo de Pregos, o prego de mercado estimado para a
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contratacdo do objeto citado resulta no montante de RS 58.885,93 (cinquenta e oito mil
oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

Assim, tendo em vista os fatos informados nos autos do processo e 0s preceitos
normativos dispostos, informamos que a contratagdo pretendida se amolda perfeitamente a
dispensa de licitagdo em razdo do valor, especialmente no que tange a contratagdo assegurada

pelo art. 75, inciso II.

3.2 Da Legalidade Da Instrucdo Processual Nos Processos De Contratagdo Direta.

A importancia de uma adequada instrugdo processual, nos casos de contratagio direta,
assume um papel primordial, ndo apenas como um mecanismo de observancia a legalidade e a
moralidade administrativas, mas também como ferramenta essencial para assegurar a obtengdo
da proposta mais vantajosa e a transparéncia nas referidas contratagdes.

Assim sendo, destacamos preceitos de indispensével observagdo, para que seja realizada
analise cm consonancia com a documentagéo juntada aos autos.

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, os processos de contratagdo direta deverdo
ser instruidos com os seguintes documentos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagiio, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a coniratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido

a disposi¢do do piiblico em sitio eletrdnico oficial.

Desta feita, para a contratagdo direta através de dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 75, Il da lei n® 14.133/21, ¢ imperiosa a observéncia dos requisitos legais, o que, no caso em

questdo, apos andlise dos documentos presentes nos autos, restou aparentemente comprovado.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendido que estd em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu conteido

estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

IV — DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estri‘;amente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentagdo acostada aos autos, infere-se que o
processo se encontra devidamente instruido € fundamentado, pelo que esta Procuradoria Juridica
OPINA e conclui pela legalidade e realizagdo da Dispensa de Licitagdo oriunda do Processo
Administrativo 20240611-001-SESMAB, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
manutengao preventiva e corretiva do respirador da marca Leistung, modelo LUFT §; e Raio X
da marca Phillips, modelo 800, com fornecimento de pegas, instalado na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, localizada na travessa Santos Dumont, n° 1325, Bairro Aviagdo, Municipio

de Abaetetuba/PA..
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E merecido destacar que, ante a possibilidade de divulgacfo de aviso em sitio eletrdnico
oficial, para obten¢do de propostas adicionais de eventuais interessados, deve ser observado o
prazo fixado no art. 75, § 3° da Nova Lei de Licitagdes'.

Ressaltamos, ainda, que o ato que autorizar a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 72, da lei 14.133/2021 e art. 24,
inciso X1 do Decreto Municipal n° 202/2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos para as providéncias

cabiveis.
Abaetetuba/PA, 08 de novembro de 2024.
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U Art. 75 (omissis), § 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias iteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse

~ da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.



