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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(inciso XX do art. 6°da Lein®14.133/2021)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA SERVICOS DE RECARGA E AQUISICAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO,
BEM COMO PLACAS DE SINALIZAGAO E ILUMNAGAO DE EMERGENCIA PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO.

1. INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar-ETP, € o documento que caracteriza a primeira etapa da
fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugcao que
atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente
a necessidade e identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

| - INFORMAGOES BASICAS:

2. SECRETARIA/ORGAO DEMANDANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ABAETETUBA

3. LEGISLAGAO APLICAVEL

DIRETRIZES QUE NORTEIAM O ETP

e Lei 14.133/21, (que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias);

eInstrucdo normativa 58/2022, (que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital);

e Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (lei de licitagcGes e contratos administrativos).
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e Lei Federal n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
¢ DECRETO MUNICIPAL N°© 202/2024, DE 22 DE JANEIRO DE 2024 (EMENTA: Regulamenta, no
ambito do Municipio de Abaetetuba-PA, a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas

gerais de Licitacdes e Contratos Administrativos.).

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE.

A presente contratacdo é de grande importancia para atender a demanda da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE RECARGA E AQUISICAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM
COMO PLACAS DE SINALIZAGAO E ILUMNAGCAO DE EMERGENCIA.

O objetivo principal da contratacdo é a necessidade de atender as normas de
seguranca quanto a prevencao e combate de incéndios, visando garantir a seguranca da

comunidade usuaria.

5. DO OBJETO DA CONTRATAGAO:

Constitui o objeto deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR para compor Edital de
Pregdo, visando a FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
RECARGA E AQUISIGAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE
SINALIZAGAO E ILUMNAGAO DE EMERGENCIA PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, com entrega parcelada, conforme
condicoes, especificacoes, quantitativos, constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

Com base nos fundamentos da Lei n® 14.133/21 e suas atualiza¢cdes, o presente
Estudo Técnico Preliminar visa fornecer elementos e subsidios que possibilitem a
contratacdo de pessoas juridicas do ramo pertinente para fornecimento de produtos e
servicos, conforme especificacdes, condicdes e quantitativos estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar.

O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme

preceitua o art. 20 da Lei n® 14.133/21.
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Os produtos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar

6. DAJUSTIFICATIVA DA NECESSECIDADE DO OBJETO

A Secretaria Municipal de Educacao no anseio de oferecer uma melhor seguranca ao
publico interno e externo da SEMEC e das escolas e unidades e centros de educacao infantil
da rede municipal de ensino, pretende a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE
RECARGA E AQUISIGAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE
SINALIZACAO E ILUMNAGAO DE EMERGENCIA PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO.

A Lei 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a contratacdo de servicos e compras,
locagdes no ambito da esfera municipal e outros.

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo da legalidade e da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No que se refere 3 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE RECARGA E
AQUISIGAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE
SINALIZAGAO E ILUMNAGAO DE EMERGENCIA PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, o Municipio de
Abaetetuba/PA, através da Secretaria Municipal de Educacao, visa a realizacao do objeto
acima mencionado, com o0 objetivo de garantir a integridade fisica dos servidores,
colaboradores e do patrim6nio material em geral e preservar as instalacées na area de
combate aincéndio. O objetivo mais importante a ser alcancado é a seguranca avida, através
de um dos sistemas de protecao das medidas de prote¢ao ativa, que combinadas com as

medidas de protecao passiva formam a seguranca global das edificacdes e seus usuarios.
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Visa-se a salvaguarda dos servidores da Secretaria Municipal de Educacao nas suas
mais diversas dependéncias (espacos interiores e exteriores) e instalacdes: conselhos,
coordenacfes, departamentos, diretorias, divisfes, gabinetes e secretarias, arquivos,
comissodes, e demais entidades vinculadas, sendo as escolas e creches, existentes ou que
venham a ser criadas, em conformidade com a destinacao e uso de cada edificacao.

O extintor de incéndio é um equipamento necessario para medidas emergenciais de
combate a incéndios, e sua carga deve ser substituida e realizado a manutencao de segundo
nivel apds o vencimento de seu prazo de validade, para que o equipamento mantenha sua
eficacia, de acordo com as normas vigentes.

A manutencao de segundo nivel consiste em (NBR 12962/1998):
a) desmontagem completo do extintor;
b) verificacao da carga;
c) limpeza de todos os componentes;
d) controle de rosca visual, sendo rejeitadas as que apresentarem um dos
eventos:
¢ Crista danificada;
* Falhas de filetes;
* Francos desgastados;
e) verificacao das partes internas e externas, quanto a existéncia de danos ou
COrrosao;
f) substituicao de componentes, quando necessaria, por outros originais;
g) regulagem das valvulas de alivio e/ou reguladora de pressao, quando
houver;
h) verificacdo do indicador de pressao, conforme 8.2 € 9.3 da NBR 9654/1986;
i) fixacdo de componentes roscados (exceto roscas conicas) com torque
recomendado pelo fabricante, no minimo para as valvulas de descarga, bujao
de seguranca e tampa;
j) pintura conforme o padrao estabelecido na NBR7195 e colocagao do quadro
de instrucdes, quando necessario;
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m) colocacgao do lacre identificando o executor;

n) exame visual dos componentes de materiais plasticos, com o auxilio de pula
com aumento de pelo menos 2,5 vezes, 0S quais ndo podem apresentar
rachaduras ou fissuras.

A recarga e manutencao dos extintores, justifica-se pela necessidade de atender as
normas de seguranca quanto a prevencao e combate de incéndios, visando garantir a
seguranca da comunidade usuaria.

Assim, a contratacao desse servico de fundamental importancia para garantir o bom
funcionamento dos extintores, que sdo essenciais a seguranca dos servidores e alunos da
Rede Municipal de Ensino, garantindo assim a boa e necessaria manutencdo dos
equipamentos.

Destacamos também que os drgaos de Justica e Controle Social determinaram,
através de acoes, que a Secretaria Municipal de Educacao faca as devidas adequacdes em
unidades de ensino. Comisso, verifica-se que o juizo “intima-se que Juntem aos autos o laudo
técnico de vistoria da Obra (Habite-se), tanto pelo Corpo de Bombeiro, quanto pelo
engenheiro Civil responsavel”, conforme anexo.

Deste modo, quando se trata de “Habite-se”, é necessaria a AQUISICAO DE
EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE SINALIZAGAO E
ILUMNACAO DE EMERGENCIA, para que o CBM forneca o laudo técnico para liberagéo das
unidades.

Ademais, a Lei n® 490/2017, de 15 de fevereiro de 2017, em seu 82° do Art. 7° faz a
seguinte deliberagao;

8§20 Para o disposto nesta Lei, ao Sistema
Municipal de Educacado, por seu 0rgao
pertinente, o Conselho Municipal de
Educacao, incumbe a emissdao de atos
destinados ao Credenciamento, supervisao e
avaliacao das instituicdes de ensino criadas e

mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela
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iniciativa privada, cujas ofertas sejam
previamente autorizadas”

Aborda-se também instrucao normativan® 02, de 23 de maio de 2018, que em seu Art.
19 trata do credenciamento, inclusive sobre estrutura arquitetdnica das escolas.

De acordo com a resolucao n° 2/2023-CME, no inciso XXV, do Art. 1419, trata sobre 0
credenciamento das escolas através de expedicdo de licenca dos Bombeiros Militar,
vejamos;

[...]

“Art. 141. O credenciamento de funcionamento
das unidades escolares e autorizacdo dos
cursos de educacdo infantil da rede privada
disciplinados pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Abaetetuba, cumprindo os
seguintes procedimentos;

[...]

XXV - Copia do certificado de licenca expedida
pelo 15° Grupamento Bombeiro Militar;

[...]

Deste modo, mediante os regulamentos expostos, se faz necessaria a aquisicao dos
itens objeto desta formalizacdo de demanda, para adequacao dos estabelecimentos de
ensino.

Quanto a contratagao, importante registrar que as empresas a serem contratadas para
este fim devem observar as recomendacdes do instrumento convocatdrio, bem como as
suas particularidades.

Para julgamento serd adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM observado o
prazo para fornecimento, as especificagcdes técnicas, parametros minimos de qualidade e
demais condicdes definidas.

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens/servicos comuns por

possuir padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as
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especificagcdes usuais do mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregao.

7. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Sera adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia da

contratacdo com previsao de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar
0s riscos de desabastecimento e reduzir 0s custos necessarios. Pois, esse possui uma
vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a evolucao significativa do
planejamento das atividades precipuas da Administracao.

O SRP, segundo Marcal Justen Filhol , “apresenta diversas virtudes, propiciando a
reducao de formalidades e a obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracao
Publica”.

Tal 0 é que, diante de situacao que se amolde as hipoteses previstas na Lei Federal n°®
14.133/21 e em regulamentacao propria, a adocao do Sistema de Registro de Precos
constitui-se em verdadeira obrigacao para o gestor, devendo apresentar justificativa em
caso de ndo adogao.

O regulamento determina que nas licitacdes o planejamento devera considerar a
expectativa de consumo anual, e ser processada por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente. (Art. 40, inciso Il, e Art. 82, §5°, ambos da Lei Federal n°
14.133/21) Nao se trata de nova modalidade de licitagdo, mas de um instrumento auxiliar
das licitagbes e contratagOes, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigcos
mediante a adocao das modalidades concorréncia e pregao.

Ademais, a opcao pelo Sistema de Registro de Preco originario de licitacao, € a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracao publica, por exemplo o
fato da existéncia de facultatividade na contratacao do objeto licitado, sendo assim, a
Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequacao aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacao para utilizacao do Sistema de Registro de
Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo

com a necessidade dos servicos demandados, levando em consideracao o desgaste
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natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente
para o atendimento da demanda momentanea.

8. OBIJETIVO

No que se refere 8 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE RECARGA E
AQUISICAO DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE
SINALIZACAO E ILUMNAGAO DE EMERGENCIA PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, o Municipio de
Abaetetuba/PA, através da Secretaria Municipal de Educacdo, visa a realizacao do objeto
acima mencionado, com o objetivo de garantir a integridade fisica dos servidores,
colaboradores e do patriménio material em geral e preservar as instalacdes na area de
combate a incéndio. O objetivo mais importante a ser alcancado é a seguranca a vida,
através de um dos sistemas de protecao das medidas de protecao ativa, que combinadas
com as medidas de protecao passiva formam a seguranca global das edificacdes e seus

usuarios.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

A contratacao devera se dar através de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos,
utilizado - se o critério de menor preco por item;

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de ac6es em fase de conclusao de
modo que se encontra alinhada com o planejamento da Administracdo do municipio de
Abaetetuba;

O prazo de vigéncia do instrumento contratual devera ser de 12 (doze) meses,

prorrogaveis nos termos da lei, contados da data da sua assinatura.

10. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os Materiais/objetos tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus

padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
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meio de especificacdes usuais de mercado, nostermos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal
n°14.133/2021.

As quantidades indicadas baseiam-se nas necessidades atuais e, também, na
necessidade de possuir um estoque minimo dos materiais mencionados, a entrega devera
ocorrer de acordo com a necessidade da Administracdo, por tanto as propostas
selecionadas ficaram a disposi¢cao da Administracao que, se e quando desejar contratar o
servico (material), valer-se-a dos precos registrados, tantas vezes quanto desejar.
Portanto, fica ressalvado, desde ja, que a Administracdo nao esta obrigada a contratar os
servicos (Material) licitados. Ainda ressaltamos que esta prevista neste as obrigacdes das
partes, hipéteses de sancoes e rescisao contratual conforme legislacao vigente.

A contratacao serarealizada por meio de licitacao, namodalidade Pregao, na suaforma
eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, 8 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021. Para fornecimento/prestacao dos
servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos de
habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira do art. 62 da Lei n®
14.133/2021. Ainda sera solicitado, declaracao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao.

O fornecimento dos produtos sera de forma PARCELADA

11. DAS QUANTIDADES, ESPECICAGOES E DETALHAMENTO DA NECESSIDADE
ESTIMATIVA;

A projecdo da necessidade para as quantidades estimadas para AQUISICAO DE

EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE SINALIZAGAO E

ILUMNACAO DE EMERGENCIA deverdo atender as especificacbes abaixo descritas,

conforme as caracteristicas e tipos apresentados a seguir:

MEDIA

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO UND. | QUANT. UNITARIA
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EXINTOR INCENDIO, CAPACIDADE: 6 KG,
NORMAS TECNICAS:NBR 15808,
APLICACAO: CLASSE A, CLA,SSE ] B E RY
1 | CLASSE C, MATERIAL CARGA: PO QL/IMICO UNIDADE | 360 379.08 R$ 136.468,80
SECO -  PQS, CARACTERISTICAS ’
ADICIONAIS: SUPORTE FIXACAO PAREDE,
SINALIZACAO, SELO INMETRO

PLACA IDENTIFICAGCAO,
MATERIAL:PLASTICO, COMPRIMENTO:25
CM, ALTURA:15 CM,
2 | APLICACAO:IDENTIFICAR LOCAL | UNIDADE | 360 | R$27,13 R$ 9.766,80
EXTINTOR, GRAVACAO:CONFORME
MODELO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS
1:100% FOTOLUMINESCENTE

PLACA IDENTIFICACAO, MATERIAL: PVC,
ALTURA: 24 CM,  ACABAMENTO
SUPERFICIAL: FOTOLUMINESCENTE,
APLICACAO: IDENTIFICACAO DA SAIDA DE
3 |EMERGENCIA,  ESPESSURA:0,2 MM, | UNIDADE | 250 | R$18,04| R$4.510,00
LARGURA: 12 CM, COR: VERDE,
ACABAMENTO: COM BORDAS BRANCAS,
FIXACAO: FITA DUPLA FACE NO VERSO,
GRAVACAO: SILKSCREEN

PLACA IDENTIFICACAO, MATERIAL:PVC
RIGIDO, COMPRIMENTO:300 MM,
ACABAMENTO
SUPERFICIAL:FOTOLUMINESCENTE,
ESPESSURA:2 MM, LARGURA:150 MM,
TIPO:SINALIZACAO INTERNA E EXTERNA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS  1:S2D-
SAIDA DE EMERGENCIA - SETA DIREITA.

UNIDADE | 300 | R$24,04 R$ 7.212,00

PLACA IDENTIFICACAO, MATERIAL:PVC
RIGIDO, COMPRIMENTO:300 MM,
ACABAMENTO
SUPERFICIAL:FOTOLUMINESCENTE,
ESPESSURA:2 MM, LARGURA:150 MM,
TIPO:SINALIZACAO INTERNA E EXTERNA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS  1:S2E-
SAIDA DE EMERGENCIA - SETA ESQUERDA.

UNIDADE | 300 | R$24,04 R$ 7.212,00

RECARGA E MANUTENGAO DE EXTINTORES

A PG QUIMICO SECO (PQS), 6KG. RECARGA| 360 | R$99,67 | R$35.881,20
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LUZ EMERGENCIA, TIPO:FIXO A PAREDE,
QUANTIDADE LAMPADAS:30 UN, TIPO
LAMPADA:LED, POTENCIA LAMPADA:3 W,
TENSAO  ALIMENTACAO:BIVOLT  V,
BATERIA:RECARREGAVEL, ~ AUTONOMIA
MINIMA DE 12HRS

UNIDADE | 600 |R$23,13| R$13.878,00

MEDIA GLOBAL R$ 214.928,80

Os itens descritos neste documento foram cotejados a partir da analise dacompraeda
contratacao realizadas por outros entes.

A lista de produtos acolhida sdo aquelas com caracteristicas e a descricao
referenciada no Catalogo do Materiais — CATMAT do Ministério da Economia.

Importante ressaltar que, para todas as categorias de produtos analisados, estdo

explicitas as descricdes e seu cédigo no CATMAT.

12. DAJUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES e ESTIMATIVA.

A Secretaria Municipal de Educacao realizou levantamento das quantidades baseado -
se no numero de unidades de ensino.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala, encontra respaldo no inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

A contratacao do objeto serd realizada através de licitacdo na modalidade Pregao
Eletronico, ficando sob aresponsabilidade da Secretaria Municipal Educacéao, arealizagao
do certame.

A demanda estimada para contratacdo se baseia no quantitativo de escolas que
necessitam da aquisicdo e prestacdo dos servicos elencados na Justificativa da
Contratacao.

De acordo com os dados levantados, atualmente temos as seguintes unidades de
ensino a serem atendidas pelos servigos solicitados;

TABELA DE ESCOLAS

S
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N° INEP NOME DA ESCOLA LOCALIDADE
1 | 15548155 | EMEF. C6nego Luis Varela Tv. Pe. Pimentel, 488
2 | 15064786 | EMEF. Prof. Max A. Rodrigues Trav. Santa Izabel, 385
3 | 15572188 | EMEIF. Santa Luzia Trav. Santa Luzia,513
4 | 15066959 | EMEI. Algodoal Rua Jairlandia, 2318
5 | 15064255 | EMEIF Caminho da Esperanca T. Altino Costa, 1142
6 | 15065430 | EMEF. Mariuadir Santos ';'3';4;’(' S. Cardoso,
7 115064581 | EMEIF. Leandro T. de Miranda Tv. do Sertgo
8 | 15066940 | EMEI. Santa Rosa R. Coronel B. do Rego
o = —
9 | 15067130 | EMEI.S40 Sebastido 3°Rua Sao Sebastiao
n°675
10 | 15066592 | EMEF. Prof. M@ Zaide Cardoso Tv. Pe. Pimentel, 2204
11 | 15553752 | EMEF. Dr. Francisco Leite Lopes R. Dr. Francisco Lopes
12 | 15145425 | EMEIF. Acendendo as Luzes 29R. do Campo, 2341
13 | 15554023 | EMEIF. Bom Pastor Tv. Paraiso, 1549
14 | 15066932 | EMEIF Prof@ Carlaide Car.Fer Jorge Av. Séo Paulo
15 | 15066363 | EMEF. Joaquim M. Contente Av. D. Pedro Il, 1239
16 | 15884139 | EMEIF Centro Ed. Evangélico Av.D.Pedro ll, 789
17 | 15065740 | EMEF. Comandante Germano R. Garibaldi Parente
18 | 15559858 | EMEIF Geragdo 2000 Av. D. Pedro |, 1218
i (o]
19 | 15226425 | ERCMEF M@ Lorenza Civalleri ’;;’Z ;’ e. Valeriano n
20 | 15541622 | EMEF. Laura dos Santos Ribeiro Tv. Acre, 1176
21 | 15067009 | EMEI Francilandia Trav. Acre, 1422
22 | 15540898 | EMEIF Alegria de Saber Av. Minas Gerais, 2851
23 | 15554031 | EMEF. Francisco Marques Ferreira Tv. Acre, 4347
24 | 15541860 | EMEIF.Dom Angelo Frosi Z;e Mario Lanciott]
25 | 15066665 | EMEIF. Santa Anastacia Trav. Manoel Costa
26 | 15553990 | EMEIF. Santa Clara Rua 6 de Junho
27 | 15066053 | EMEF. Pedro Ferreira Costa Av. Anchieta, 2716
28 | 15540901 | EMEF. Dr. Vicente Maués Tv. José G. Chaves 503
29 | 15548163 | EMEF. Gov. Magalhdes Barata R. Lauro Sodré, 1909
30 | 15064301 | EMEIF Sao José R. Lauro Sodré, 2593
31 | 15067114 | EMEI Séo Jodo Trav. S.Joaquim, 457
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32 | 15064310 | EMEIF Crianga Esperanca Tv. José G. Chaves, 815
33 | 15226417 | EMEIF.S40 Francisco de Assis Av. Minas Gerais
34 | 15576302 | EME| F Adriano Rodrigues Cardoso ZS,U ada de Beja-km-02
35 | 15065260 | EMEIF DR Ronald Reis Ferreira Z,E,j{ 5; Joao Miranda
36 | 15160190 | EMEIF Profé Odaléa Maués Quaresma Il?;/;:e MarioLanciott,
37 | 15162109 | Creche Municipal Francisco Maués Carvalho Av. Aracaju, S/N
38 | 15140261 | Creche Municipal Irméa Eufrasia Maria de Belém Tv.Alagoas, 7051
39 | 15166481 | Creche Municipal Profé Aldenoura Aradjo Ribeiro Av. Airton Sena,s/n
40 | 15166490 | Creche Municipal Altair Jorge Cardoso Rua Ra/mgnfj a Negrao
da Conceicao
41 | 15167720 | Creche Municipal Manoel Rodrigues Negrgo Condor?:nn/o Sao
Sebastiao
42 | 15174921 | Creche Municipal Manoel Pereira Albuquerque Rua Deg cleciano
Tocantins
43 | 10000010 | Creche Municipal Profé@ M@ do Socorro da Silva Ribeiro RUA DR JOAO NOVAES
L - ~ . , Rua Deocleciano
44 | 15587843 Associacdo Beneficiente de Educacao e Neurofuncional Miltom Tocantins viana-
Melo o
Angélica
45 | 15064492 | 15064492 - EMEIF SAO JOSEV Rm do Palhal
Rod. PA-151km-15-
46 | 15064662 15064662 - EMEIF NOSSA SRA DAS GRACAS Pontilhdo
47 | 15064727 15064727 - EME | F SAO BENEDITO Vila da Cachaca
48 | 15064832 |15064832 - EMEIF DO CUJARI Ramal Do Cujari
49 | 15064840 |15064840-EME|F CRISTO SALVADOR Rml de Beja-km -8
Rd. Dr.Jodo Miranda
50 | 15064875 15064875 -EME | FDRJOAO MIRANDA km-12
Rd. Moura Carvalho-
51 | 15064964 15064964 -EME|FN SRADO CARMO km-07
52 15065189 |15065189-EME|FSAO MIGUEL I Ramal Abaetezinho
PA 151-km20 Rml
53 | 15065251 15065251 -EME | F PROF JOANA DA C C DE LIMA Brasilia
54 | 15065308 | 15065308 - EM E | F PROF MANOEL P FERREIRA Ramal ltacuruga
55 | 15065316 | 15065316 - EM E | F PROF MAXIMIANO ANTONIO RODRIGUES Ramal do Murutinga
56 | 15065421 | 15065421 -EME|FDEOCLECIANA P DE ARAUJO Rml. Do Pirocaba
57 | 15065472 | 15065472 - EME | F N SRA DAS GRACAS Rml. Moju M. Alto
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58 | 15065618 |15065618 - EMEIF BENEDITO SENA DOS PASSOS PA 252- Abaeté-Moju
Rml.de Beja-km 6Estr.
59 15065758 15065758 - EME | F CRISTO REDENTOR Velha
60 | 15065790 |15065790-EME|F FREI CARMELO Ramal Cataiandeua
Ramal Curuperé-
61 | 15065863 15065863 - EMEIF N SRA DE NAZARE grande
62 | 15065952 | 15065952 - EMEIF N S DO PERPETUO SOCORRO Ramal do Piratuba
63 | 15066002 | 15066002 - EME | F SAGRADO CORACAO DE JESUS Rmldo Maranhéo
64 | 15066010 |15066010-EME|F SAGRADA FAMILIA Rml Tauera de Beja
Ramal Curuperé-
65 | 15066029 15066029 - EMEIF SAO BENEDITO Grande
66 | 15066037 |15066037-EME|FSAO BENEDITO Ramal do Bacuri
Rod. PA
67 | 15066061 15066061 - EME|F SAO JOSE 151km0Camotim
68 | 15066339 | 15066339 - EME | F HONORINA MARTINS E SILVA FERREIRA Rml. Curuperé- Miri
PA-151km-12 Rmlda
69 115066401 15066401 - EME I F NSRA DAS GRACAS pororoca
70 | 15066428 |15066428 - EME | F NSRA AUXILIADORA Ramal do Itacupé
71 | 15066452 |15066452-EME|FN SRADO BOM REMEDIO Ramal Camotim
72 | 15066479 | 15066479 - EMEIF N SRA DAS GRACAS Arienga Centro
73 | 15066541 | 15066541 - EME|F PROF CARMEM CARDOSO FERREIRA Rod. Moura Carvalho
Rd. Moura Carvalho PA
7415066584 15066584 - EME | F PROF MARIA DA CONCEICAO CARDOSO FEIO | 151
Estrada de Beja Apei
75 | 15066606 15066606 - EMEIF RAIMUNDO NOMINANDO CARVALHO km-4
Rd.DrJo&o Miranda km
76 | 15066827 15066827 - EME|F STA MARIA 10
77 | 15066843 | 15066843 - EMEIF SANTO ANTONIO Ramal do Castanhal 2
Es de Beja-km13
78 | 15067165 15067165-EME|FDJOAO GAZZA Arap.de Beja
R.Magalhaes Barata -
79 | 15067173 15067173 - EMEF MARIA DO CARMO ARAUJO DOS SANTOS V.Beja
80 | 15067181 | 15067181 - EMEIF N SRA DE GUADALUPE Est. de Beja-km-15
Estr. Nova de Beja
81 | 15067203 15067203 - EMEIF PADRE HILARIO PA483
Est. Nova de Beja-km-
82 | 15067211 15067211 -EME|FPROFAANTONIA EULALICE P MIRANDA 09
Rua Francisco Monteiro
83 | 15067220 15067220 - EMEI ROSA MAUES CARVALHO 835
Vila Boa Esperanca -
84 | 15129004 15129004 - EME | F BOA ESPERANCA Vasco
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85 | 15160165 |15160165 - EMEIF VALDECIR SANTANA NASCIMENTO DOS SANTOS | Vila caete
86 | 15162516 |15162516-EME|F OTONIEL TAVARES DE SOUZA Ramal Pau da Isca
87 115162567 |15162567 - EMEIF SAO JORGE Camurituba - Beira
88 |15162575|15162575-EME|F SAO JOAO BATISTA Maringa

Rml Itacuruga-VI.
89 | 15164381 15164381 - EMEIF SAO MIGUEL Procopio

Ramal Camurituba-
90 | 15166953 15166953 - EMEIF JOAO CARDOSO Centro
91 | 15524094 | 15524094 -EME|FN SRA DA CONCEICAO Arapiranga de Beja
92 | 15064441 |15064441-EME|FNSRADO CARMO Rio Marinquara
93 | 15064476 | 15064476 - EMEIF SAO JOAO BOSCO Rio Arapapuzinho
94 | 15064549 | 15064549-EME|FN SRA DO PERPETUO SOCORRO Rio Mauba
95 | 15064565 | 15064565 - EME | F SAO SEBASTIAO Il Rio Urubuéua- Taua
96 | 15064700 |15064700-EMEIFSAGRADO CORACAO DE JESUS Rio Maracapucu-Miri
97 | 15064778 | 15064778 - EME | F SANTO AFONSO Rio Xingu
98 | 15064930 |15064930-EMEIFNSRADAGUIA Rio Furo Grande
99 | 15064999 | 15064999 - EME | F PE MARIO LANCIOTTI Rio Maracapucu
100 | 15065090 | 15065090 - EME | F DIONISIO HAGE Rio Quianduba
101 | 15065219 |15065219-EME|F SANTO ANDRE Rio Itacuruca
102 | 15065278 | 15065278 - EMEIF EMILIANA MAUES DA COSTA Furo Gentil
103 | 15065359 | 15065359-EME | EF TOMAZ LOURENCO NEGRAO Rio Maracapucu- Méd
104 | 15065367 | 15065367 - EMEIF 08 DE DEZEMBRO Rio Acarajo
105 | 15065375 | 15065375 - EMEIF ANJO DA GUARDA Rio Maracapucu-Miri
106 | 15065413 | 15065413 - EMEIF DA COSTA MARATAUIRA Costa Maratauira
107 | 15065480 | 15065480 - EME | F NSRA DO PERPETUO SOCORRO Rio Acaraqui
108 | 15065499 | 15065499 - EMEIF PADRE VICENTE MITTIDIERE Igarapé Batista
109 | 15065529 | 15065529 - EME | F SAO SEBASTIAO Rio Ajuai- Alto
110 | 15065537 | 15065537 - EME | F SANTA ANA Rio Curupuaca
111 | 15065561 | 15065561 - EMEIF SANTO ANTONIO Rio Ipanema
112 | 15065588 | 15065588 - EMEIF SANTO ANTONIO Rio Urubuéua
113 | 15065642 | 15065642 - EME | F DO PALMAR Maracapucu- Palmar
114 | 15065669 | 15065669 -EME|F 15 DE AGOSTO Rio Abaeté
115 | 15065693 | 15065693 - EME | F 04 DE MARCO Rio Genipauba
116 | 15065723 15065723 -EME|F BOM JESUS Rio Maracapucu- Miri
117 | 15065804 | 15065804 - EME | F FREI PAULINO RioPanacuera
118 | 15065871 | 15065871 - EME | F N SRA DE FATIMA Rio Urubuéua
119 | 15065898 | 15065898 - EMEIF N SRA DA CONCEICAO Rio Panacuera
120 | 15065901 | 15065901 -EME|FN SRADA LUZ Rio Urubuéua
121 | 15065928 | 15065928 - EM E | F NSRA DE NAZARE Costa Maratauira
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122 | 15065936 | 15065936 - EME | F N SRA DE NAZARE Rio Ajuaizinho

123 | 15065995 | 15065995 - EME | F SAO JOAO BATISTA Rio Guajarazinho
124 | 15066045 | 15066045 - EME | F SAO BENEDITO Rio Ajuaizinho

125 | 15066096 | 15066096 - EME | F SAO RAIMUNDO Rio Paruru

126 | 15066150 | 15066150- EME | F SANTO ANTONIO Rio Jaruma

127 | 15066169 | 15066169 - EMEIF SANTO ANTONIO Furo Lim4o

128 | 15066185 |15066185-EME|F PEANCHIETA Rio Ajuai

129 | 15066193 | 15066193 -EME|F SAO CAMILO DE LELLIS Rio Assacu

130 | 15066207 | 15066207 - EME|F SAO FRANCISCO DE ASSIS Rio da Prata

131 | 15066215 |15066215-EME|F SANTAANGELA Rio Acaraqui

132 | 15066240 | 15066240 - EME | F SANTA MARIA Rio Sirituba

133 | 15066258 | 15066258 - EM E | F PE JOSE BORGHESI Rio Sirituba - Costa
134 | 15066282 | 15066282 -EME | F DOMANGELO FROSI Rio Tucumanduba
135 | 15066290 | 15066290 - EMEIF DONDON PINHEIRO Rio Paruru

136 | 15066355 | 15066355 - EMEIF JOAO XXliI Rio Urua -Costa
137 | 15066371 | 15066371 - EME | F MARIUADIR SANTOS Rio Paramajo

138 | 15066436 | 15066436 - EMEIF N SRA DAS GRACAS Rio Tauerazinho
139 | 15066444 | 15066444 - EME | F NSRA DE NAZARE Rio Itacurucga -Alto
140 | 15066487 | 15066487 - EME | F NSRA DO PERPETUO SOCORRO Rio Anequara

141 | 15066509 | 15066509 - EMEIF SANTO ANTONIO Rio Bacuri

142 | 15066525 | 15066525 -EME | F PEPIO Itlha do Capim

143 | 15066533 | 15066533 - EM E | F POVO DE DEUS Costa Maratauira
144 | 15066568 | 15066568 - EME | F FELIPE SANTIAGO CAMPELO Rio Piquiarana

145 | 15066614 | 15066614 - EM E | F RAIMUNDO PAUXIS Rio Panacuera

146 | 15066622 | 15066622 - EME | F RAIMUNDO SARGES DA ROCHA Rio Guajara de Beja
147 | 15066630 | 15066630 - EME | F SAO LUCAS Rio Assacu- costa
148 | 15066657 | 15066657 - EME | F SANTA ANA Rio Tauera Acu
149 | 15066690 | 15066690 - EM E | F SANTA MARIA Rio Prainha

150 | 15066720 | 15066720- EME | F SAO JOAO BOSCO Rio Mauba

151 | 15066789 | 15066789 - EME | F SAO RAIMUNDO Rio Sapucajuba
152 | 15066851 | 15066851 - EME | F SAO JOAO BATISTA Rio Campompema
153 | 15067041 | 15067041 - EMEIF NOSSA SENHORA DA CONCEICAO Rio Xingu

154 | 15067084 | 15067084 - EME|F N SRA DO PERPETUO SOCORRO Rio Quianduba
155 | 15067190 | 15067190 - EME | F SAO JOSE Ig. S0 José - Xingu
156 | 15145433 15145433 -EME|F SAO JOSE Rio Cuitininga

157 | 15155331 | 15155331 - EM E | FJOAO MARIA Rio Doce

158 | 15519821 | 15519821 - EME|F BOM PASTOR Rio Sapucajuba- cabec
159 | 15519830 | 15519830 - EME | F NSRA DO PERPETUO SOCORRO Rio Tabatinga

160 | 15523985 | 15523985 - EME | F SAO TOME Rio Acaraqui- Alto
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161 | 15524035 | 15524035 - EME | F SORRISO DE MARIA Rio Caripetuba
162 | 15524078 | 15524078 - EM E F SANTO ANTONIO Rio Moju- Miri
163 | 15532267 | 15532267 - EM E | F SANTA TEREZINHA Rio Furo Grande
164 | 15532291 | 15532291 - EME | F CRISTO REI Rio Sarapuquara
165 | 15532305 | 15532305 - EME | F SAO PEDRO Rio Paramajo
166 | 15532321 | 15532321 - EME | F RAIMUNDO BANDEIRA Rio Itacuruca
167 | 15540871 | 15540871 - EMEIF N SRA DO GUADALUPE R Tucumanduba
168 | 15540880 | 15540880 - EM E | F RIO URUCURI Rio Urucuri

169 | 15541630 | 15541630 - EME | F NSRA PERPETUO SOCORRO Rio Arapapu

170 | 15541657 | 15541657 -EME|F N SRA DA PAZ Rio Arumanduba
171 | 15554201 | 15554201 - EMEIF NESTOR DEITOS R.Tucumandubazinho

Por fim, conclui-se que se leva em consideracao os dos dados fornecidos pelo Setor de

Estatisticas da SEMEC em 2024, demonstra-se justificada a relacdo de quantitativos

destinados a aquisicdo e atendimento a demanda

13. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Informamos que a pesquisa de precos foi retirada do sistema eletrdnico de pregos

contratado

www.paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais,

por esta Prefeitura através do site

e estd amparada pela

Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Ressalta-se que a metodologia utilizada para

obtencao dos valores de mercado foi a disposta no inciso lll, Art. 5°, da referida Instrucao,

conforme abaixo:

“Art. 5° Apesquisa de precos para fins de determinacao
do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso”.

Av. Pedro Rodrigues, 700, Centro, Abaetetuba-PA, CEP 68440-000
E-mail: semec@abaetetuba.pa.gov.br




5] PREFEITURA DE

S

CUIDANDO DE TODOS 1A MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ABAETETUBA

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
. _______________________________________________________________________________________________________________________|

O presente Orcamento tem o valor anual estimado em R$ 214.928,80 (DUZENTOS E
QUATORZE MIL, NOVECENTOS E VINTE E OITO REAIS E OITENTA CENTAVOS).

O Levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar, esta disposta
noincisoVdo 81°do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa precos no Painel de Precos, sendo
escolhido para compor o preco de referéncia 0 menor preco unitario obtido entre as

cotacoes.

14. QUANTO A CLASSIFICAGAO DO OBJETO E FORMA DE CONTRATACAO

O objeto deste ETP é considerado bem comum de acordo com o DECRETO N° 10.024,
DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, e aforma de contratacao sera por meio de Pregao Eletrénico

para Registro de Precos.

15. DA CLASSIFICAGAO ORGAMEMENTARIA

FME

0808 Secretaria Municipal de Educacao e Desportos.

12.361.1201.2.050 Manutencao das Atividades da Secretaria de Educacao, Cultura,

Turismo.

12.361.1204.2.052 Operacionalizacao do Salario Educacao - QSE.

3.3.90.30.00 Material de Consumo.

4.4.90.52.39 Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos.

3.3.90.30.28 Material de Protecao e Seguranca.

FUNDEB

0809 Fundo Municipal de Educacao/FUNDEB

12.361.1202.1.024 Construcdo, Reforma, Ampliacdo, Adaptacdo, Aquisicdo e

Aparelhamento de Un. Escolares de Ensino Fundamental.

12.361.1202.1.025 Construcdo, Reforma, Ampliacdo, Adaptacao, Aquisicdo e

Aparelhamento de Unidades de Ensino Infantil.

4.4.90.52.00 Equipamentos e Materiais Permanentes.

4.4.90.52.39 Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos.

3.3.90.30.28 Material de Protecao e Seguranca.
e ————————
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A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento, no caso de permanéncia do contrato posterior ao exercicio de
2024, Art. 106, Il da Lein® 14.133/2021

O objeto da presente licitacao sera adjudicado por item, e o critério de julgamento sera

menor preco por item.

16. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solucao proposta é o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
extintores e de recargas de extintores, placas de sinalizacao de seguranca contra incéndio
e panico, devendo os produtos estarem em conformidade com as normas e padrdes da
ABNT/NBR - Associacao Brasileira de Normas Técnicas, do INMETRO - Instituto Nacional
de Metrologia, da ANVISA-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude
e de outras normas regulamentadoras e regramentos aplicaveis aos objetos, em vigor

(caso houver).

17. QUANTO AO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGAO

Avigéncia sera de acordo com o cronograma de entrega, estendido ou nao, a depender
das alteracdes dos quantitativos a serem entregues no decorrer do contrato, levando em
consideracao o ano letivo.

O prazo de vigéncia da contratacdo sera da data de assinatura do contrato, até 12

(doze) meses, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

18. QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA DA CONTRATADA

Nao se aplica, sera demostrada no Termo de Referéncia - TR

19. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢ao da proposta apta
a gerar a contratacao mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e

otimizacao do uso dos recursos, bem como para a reducao dos impactos ambientais

20. QUANTO AOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados
na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela
contratada:

IMPACTO AMBIENTAL

Geracao de residuos solidos

MEDIDA DE TRATAMENTO

Toda e qualquer situacao no que tange ao tratamento de residuos soélidos fica a cargo
da contratada.

Descarte de residuos solidos

Toda e qualquer situacao no que tange ao tratamento de residuos soélidos fica a cargo
da contratada.

A Contratada devera adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a
Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e legislacao
correlatas, naquilo que couber;

Cumprir as Normas Brasileiras —NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;

Cumoprir diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,

obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

21. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Conforme pesquisa de precos realizado, para solucao da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico e econdbmico, a contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de
recargas de extintores, placas de sinalizacao de seguranca contra incéndio.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de precos, considerando 0s
precos praticados por outros entes no fornecimento dos materiais mencionados, bem
como, precos praticados em sites especializados na venda de extintores, também foi
utilizado o preco atual que a administragcdao vem pagando, sendo assim utilizamos as
mesmas como parametros para compor a média de precos praticados.

Ciente, justificamos os valores obtidos e a metodologia a ser utilizada, serviram apenas
para balizar a administracao na busca da melhor proposta para futura e eventual aquisicao

das materiais mencionados com base nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

22. ANALISE DE RISCOS

A estruturacao adequada e eficiente deste estudo técnico preliminar é fundamental
para que se chegue a solugoes viaveis de contratacdes, de forma a diminuir a probabilidade
de ocorréncia de riscos relacionados a selecao de empresas sem qualificacdo adequada
ou ainda em quantidades incompativeis com a demanda real do 6rgao, que impactam
diretamente na eficacia do contrato e a eficiéncia econdmica da Administracao.

Sabe-se que os resultados obtidos com a terceirizacao de servicos — ou mesmo com a
aquisicao de materiais —, estao diretamente relacionados a etapa de Planejamento da
Contratacao, tida também como uma ferramenta de mitigacao de riscos relacionados a
falhas e fraudes no julgamento e aceitacao de propostas nas fase externa de compras
diretas e licitagOes, e que estas etapas demandam nao so a atencao, mas a coordenac¢ao
e participacao ativa de pelo menos dois (2) servidores da area de Contratos, Compras e
LicitacOes, haja vista a tendéncia a especializacao destes na elaboracao dos documentos
necessarios a instrucao dos Atos Administrativos cabiveis, bem como sua notavel
familiaridade com os dispositivos legais que o0s regulam - 0 que nao se percebe em outras
areas do orgao, especialmente no meio académico. Impossivel reiterar, portanto, o risco

S
Av. Pedro Rodrigues, 700, Centro, Abaetetuba-PA, CEP 68440-000
E-mail: semec@abaetetuba.pa.gov.br




5] PREFEITURA DE

S

CUIDANDO DE TODOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
. _______________________________________________________________________________________________________________________|

inerente a constatada insuficiéncia da forca de trabalho atuante na Coordenacao de
Contratos, Compras e Licitacdes do Municipio de Abaetetuba, onde estdo em exercicio
apenas trés (3) servidores, enquanto o nimero minimo de servidores deveria ser de trés (3)
pessoas no Setor de Compras e LicitagGes e de um (1) a dois (2) servidores no Setor de
Contratos, assim como seu grande impacto no aumento da probabilidade de ocorréncia de
danos tanto na licitacdo quanto na gestao/acompanhamento da execuc¢ao do contrato,
exigindo providéncias por parte da gestao do 6rgao e, inclusive da autoridade competente
do setor e seu substituto, os quais podem ser responsabilizados, subjetiva e
tematicamente, ndo somente por seus atos de natureza orcamentdria e financeira, mas
também podera ser responsabilizado por atos prévios relacionados ao ordenamento da
despesa, desprovidos de conformidade formal e por ele examinados.

E ainda por centralizar as decisées finais em diversas areas da instituicdo que o
ordenador de despesas pode também ser responsabilizado pela insuficiente ou
insatisfatdria execucao contratual, vez que, na seara juridico-administrativa, o fato de ter
sido licita a terceirizacdo de servicos nao afasta a responsabilidade da
contratante/tomadora dos servicos para com a economicidade na gestdo dos recursos
publicos e, subsidiariamente, para com o0 cumprimento das obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias imputadas a contratada pela prestacao do servico,
atribuindo-se-lhe culpa in eligendo, caso demonstrado que agiu com falta de cautela na
escolha das pessoas a quem confiou 0 acompanhamento da execugao contratual, ou seja,
por ter escolhido para fazé-lo a pessoa (servidor) ou mesmo a prestadora de servicos
erradas, conforme Sumula 341 do STF, ou culpa in vigilando, se demonstrado que houve
falta de cuidado, diligéncia, vigilancia, atencao nas fiscalizacdo das obrigacdes da
contratada, invocando-se a responsabilidade subsidiaria do ente publico.

Nesse diapasao, reforca-se o risco que representa ao sucesso da contratacdo a
designacao conflituosa, entre Direcao-Geral e servidores designados, das equipes de
gestdo e fiscalizacdo administrativa do contrato, culminando em fiscalizac6es ineficientes
e negligentes, que demandam o rotineiro acompanhamento do Setor de Contratos, o qual,

buscando evitar que a Administracao sofra com danos relacionados a languidez da gestao

S
Av. Pedro Rodrigues, 700, Centro, Abaetetuba-PA, CEP 68440-000
E-mail: semec@abaetetuba.pa.gov.br




5] PREFEITURA DE

S
CUIDANDO DE TODDS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
. _______________________________________________________________________________________________________________________|

administrativa de contratos no Municipio, opinamos por criar um canal (um drive
compartilhado na ferramenta google drive, institucionalizada pelo Municipio de
Abaetetuba, como ambiente de trabalho virtual/remoto) que lhes permite disponibilizar os
documentos relacionados as licitagcdes e aos contratos vigentes, conteldos atinentes as
funcdes de gestao e fiscalizacao, fluxos de instrucao processual para quitacao, pagamento
e aditamento de contratos, além de modelos de relatérios de acompanhamento da
execucao, onde eles podem ser preenchidos online, de forma colaborativa entre a equipe
de fiscalizacdo, contando com a supervisao e orientacao do Setor de Contratos, que dessa
forma vem tratando os riscos inerentes a ineficiente fiscalizacao contratual. Também por
meio desta ferramenta € que o Setor de Contratos faz a periddica atualizacao das planilhas
de custos, de retencdo a conta vinculada e de acompanhamento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias a ela consignadas, que embasam o cdlculo de glosas e a
operacionalizacao da conta vinculada.

Ou seja, o controle e tratamento dos riscos das contratacdes publicas no Municipio
vem sendo realizado, de forma limitada, haja vista a insuficiéncia de mao de obra no setor,
pela Coordenadoria de Contratos, Compras e Licitacdes, pois desconhece-se, até o
momento, qualquer politica de governanca publica que gerencie riscos institucionais e que
possa ser adotada como referéncia e implementada no préprio orgao e,
consequentemente, na gestao de seus contratos administrativos.

O maior desafio, portanto, na implementacao do contrato, sera assegurar sua correta
execucao, sem ruidos na comunicacao entre a contratante e a contratada, principalmente
no que tange a fiscalizacdo da execucao contratual, que demanda conhecimento
multidisciplinar, pois os responsaveis (gestores e fiscais) precisam conhecer ndo somente
0S requisitos pré-estabelecidos para a contratacdo, mas também 0s mecanismos de
controle da qualidade desta, aplica-los com frequéncia suficiente para evitar o tardio
diagnostico de falhas, cujos prejuizos tornem-se irreparaveis, e, principalmente, fazer
apontamentos assertivos e tempestivos, que nao se caracterizem como ingeréncia

administrativa sobre a equipe terceirizada.
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Nao significa dizer, no entanto, que os gestores e fiscais detenham, obrigatoriamente,
experiéncia ou conhecimento/formacao especifica quanto a técnica empregada no servico
contratado ou mesmo em dareas afins, como em seguranca do trabalho, responsavel por
orientar/avaliar a ergonomia, a saude ocupacional e o uso de EPI pelo trabalhador, em
quimica, para atestar que os produtos quimicos aplicados no servico nao apresentam
riscos aos prestadores e usuarios do servico, ou em gestdo de pessoas, para
responsabilizar-se pela correta remuneracdao dos funcionarios, pois tratam-se, na
terceirizacao, de responsabilidades delegadas ao contratado. Portanto, a disponibilizacdo
de EPIs, a apresentacdo das respectivas isencdes ou licencas/registro dos produtos
quimicos manipulados e a comprovacao de regularidade trabalhista e previdenciaria, por
exemplo, sao responsabilidade da contratada, bastando a Administracdo, como
corresponsavel, exigi-la, autua-las/certifica-las no processo de Gestao e Fiscalizacao

Contratual.

Nesse sentido, sob a coordenacado do Gestor de Execucao, que media a comunicagao
com o preposto da contratada, cabe ao fiscal técnico observar e apontar fatos relacionados
aos resultados do servico, a conformidade desses para com o contrato, e ao fiscal
administrativo, exigir a comprovacao do pagamento de saldrios e outras verbas
obrigatérias (salario e adicional de férias, décimo terceiro salario, beneficios mensais e
diarios, etc.) e de recolhimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios.

Destarte, deve a Instituicao aprimorar as ferramentas disponiveis, normatizar
processos e fluxos, e, além de indicar cursos gratuitos online para capacitacao dessas
equipes, ter o cuidado de treinar e capacitar pessoalmente e gradativamente os seus
fiscais e gestores de contrato, de modo a garantir a sustentacao desse modelo de gestao
dos servicos terceirizados, construindo uma cultura de multiplicacdo de saberes e
perpetuacao da memoria institucional, bem como de valorizacao da funcao e seus atores.

Entretanto, para que se estruture melhor a designacao da fiscalizacdo administrativa
de contratos, faltam ferramentas auxiliares informativas no contexto geral do préprio

orgao, como um mapeamento de competéncias e comprometimento efetivo da carga
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horaria dos servidores e docentes, como proposto pelo Setor de Contratos, mas nao
alimentado pela area de recursos humanos do municipio, que possa auxiliar os gestores
do o6rgao (Direcao-Geral e Direcao de Administracao) na tomada de decisao referente a
designacao de servidores para as func¢des de fiscalizagao de contratos.

Registra-se, por fim, que é neste contexto que se julga acertada a opcao de uso da
Conta-Depdsito Vinculada, bloqueada para movimentacao, em detrimento da opgao pelo
uso do Pagamento pelo Fato Gerador, ambas instituidas pela IN Seges/MP n° 05/2017, em
seu art. 18, §1°, como ferramentas de controle interno para tratamento do risco de
descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS.

Ocorre que, conforme Caderno de Logistica - Conta Vinculada, na utilizagao de conta-
depdsito vinculada bloqueada para movimentacdo, a Administracdo deve reter,
mensalmente, do valor da fatura emitida pela contratada, com base na planilha de custos
e formacdo de precos, o percentual correspondente ao provisionamento do '
constitucional e salario de férias, 13° saldrio e verbas rescisérias de cada um dos
colaboradores alocados na prestacao do servi¢o. Ja no Pagamento pelo Fato Gerador, a
liguidacao e pagamento desses percentuais a contratada ocorre tdo somente mediante a
comprovacao da ocorréncia do fato ou do conjunto de fatos que geraram esta obrigacao a
Administracao, implicando em alteracdes na gestao financeira do 6rgao, que precisara
resguardar no proprio empenho os percentuais relativos ao cumprimento dessas
obrigacoes, geralmente quitadas no exercicio seguinte, implicando na inscricdo dessa
Nota de Empenho em restos a pagar. Outro aspecto que traz inseguranca no uso desta
ferramenta é o fato de que os empenhos raramente compreendem todo o valor anual do
contrato, e precisam ser reforcados ao longo do ano, primeiramente em razdo dos repasses
de orcamentos se darem de forma fracionada ao longo do exercicio, mas também em razao
da prépria correcao monetaria (reajustes e repactuacdes) dos valores contratados e, com
isso, é possivel que em dado momento a contratada comprove a ocorréncia de fato gerador
e a Administracao nao disponha de recursos orcamentarios e/ou financeiros para, dada a
quitacgao, restituir-lhes o valor pago dentro do prazo estabelecido no Caderno de Logistica

- Pagamento pelo Fato Gerador.
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Entdo, embora tratem-se de mecanismos igualmente eficientes na fiscalizacdo
administrativa dos contratos com mao de obra alocada, considerando-se a experiéncia dos
servidores na utilizacao da Conta-Depdsito Vinculada, a existéncia de um fluxo de trabalho
ja consolidado, bem como de um Acordo de Cooperacao Técnica com Instituicao
Financeira (firmado em 2016 com a Caixa Economica Federal, sob n°® 02/2016), e a
deficiéncia de forca de trabalho na area, ponderado o custo-beneficio, admite-se como
mais seguro e viavel a opcao pela utilizacao da conta-depdsito vinculada bloqueada para
movimentacao, diminuindo assim a probabilidade de erros no gerenciamento de riscos
referentes ao descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do FGTS por parte da contratada. Outrossim, é razoavel que se exija da
contratada a apresentacao, na assinatura do termo de contrato, de garantia de execucao
contratual aplicavel, inclusive, para pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista,
previdenciaria e paracomo FGTS, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato e com prazo de validade 15 (quinze) meses - adicional de 90 (noventa)
dias contados da data de encerramento do contrato —, bem como expressa autoriza¢ao a
contratante para retencdo da garantia, a qualquer tempo, em razdo do descumprimento

parcial ou total do ajuste.

23. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser
considerados aresponsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos
frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de

buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Neste caso o julgamento sera por item, entretanto ocorrera o parcelamento, uma vez
que nao é justificavel a aglutinacao dos itens, sendo assim o registro de pre¢cos com variais

empresas € provavel conseguirmos menores pregos.
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24. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratac6es acessorias para a
perfeita execucdao do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta. Os bens/servi¢os que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem

de contratacfes correlatas ou interdependentes.

25. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratagcao, declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padroes

e precos de mercado.

26. DACONCLUSAO

Diante o exposto, o Estudo Técnico Preliminar, de sigla ETP, esta de acordo com o inciso
XX do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, é definido como o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE RECARGA E AQUISIGAO DE EXTINTORES
DE COMBATE A INCENDIO, BEM COMO PLACAS DE SINALIZAGAO E ILUMNAGAO DE
EMERGENCIA PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
CULTURA E DESPORTO.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Abaetetuba/PA, 12 de setembro de 2024
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