ESTADO DO PARA
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/0701-01-SEMAD
CHAMADA PUBLICA — CREDENCIAMENTO N° 007/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD
SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: Credenciamento de leiloeiros oficiais, para a prestagdo de servigos de alienagdo de
veiculos apreendidos pelo Departamento Municipal de Trénsito de Abaetetuba— DEMUTRAN,
onde houve reversdo em favor da administragio publica, incluindo todos os atos necessérios a
organizagio do certame, disposicdo dos itens/lotes, divulgagdo, visitagdo, realizagdo do leiléo,

prestagdo de contas e entrega dos bens, por meio de licitagdo na modalidade leildo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMADA PUBLICA. CREDENCIAMENTO. LEI
N°  14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
OPINANDO PELA POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise solicitada pelo Sr. Flavio Santos Pinho, Agente de Contratagao
nomeado através da Portaria n® 204/2024-GP, a respeito da possibilidade de credenciamento de
leiloeiros oficiais, para a prestagdo de servigos de alienagéio de veiculos apreendidos pelo
Departamento Municipal de Trinsito de Abaetetuba — DEMUTRAN, onde houve reversdo em
favor da administragdo publica, incluindo todos os atos necessdrios a organizacdo do certame,
disposigdo dos itens/lotes, divulgagdo, visitagdo, realizagdo do leildo, prestagdo de contas e

entrega dos bens, por meio de licitagdo na modalidade leildo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a
documentagdo exigida pela legislagdo de regéncia para que seja efetivado o procedimento

solicitado através da respectiva chamada publica.
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Assim, vieram os autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a possibilidade
da contratagdo, conforme previsdo no artigo 53 da Lei de LicitagOes, que no presente
procedimento realizado, se verifica a possibilidade desde que em inequivoco interesse a

Administragéo Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administrag@o.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele
ponto.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo

orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a‘observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Apés o suscitado, passa-se 4 andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

111 - DA FUNDAMENTACAOQO

A observancia do processo licitatorio na Administragio Publica advém da

Constitui¢fio Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfic contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigagdio significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em geral, mas também

respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser buscada.

De tal missdo se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagdes

e Contraftagdes Publicas,

A referida Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

(0] artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre. que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bemm como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico

envolvido;

11- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo, conforme o caso;

I1I- a definigio das condigdes de execugdio e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV- o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos

utilizados para sua formagao;
V- a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens , de prestagéo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualiﬁcac;ﬁov econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagdio de empresas em consorcio;

X- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execug@o contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢iio administrativa.
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Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio ¢ objetivo das

licitagdes (artigo 5° ¢ artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entéo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a mglhdr solugdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus

contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento

logico.

3.1 Da Chamada Publica em casos de Credenciamento

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatorio, isso nfo desobriga a Administragdo Publica de observar procedimentos
pertinentés a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitagdes dispensadas
ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas

pelos Orgdo/entidades publicas/licitantes, sob pena de incursdo em crime.

E valido consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no
seu Art. 78, 1.

Neste contexto, é pertinente registrar o Art. 79, demonstra as possibilidades em que
se podera usar o credenciamento, de modo em que se evidencia pelo seu inciso I a situagdo em
que melhor se encaixa o objeto licitado, literis:

| .Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses de comratac;ﬁb: '
I - Paralela ¢ nfo excludente: caso em que ¢ viavel e vaﬁtajosa

para a Administragéio a realizagdio de contratagdes simultaneas

em condigdes padronizadas;
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Tal contratagio se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em vista

que as contratagdes dos credenciados seria paralela e ndo excludente, ou seja, todos os

credenciados poderdo ser contratados, embora ndo necessariamente a0 mesmo tempo.

Ademais, deve se evidenciar que a autoridade competente deve observar todas as

hipéteses elencadas no paragrafo tinico do mesmo artigo, de modo a regulamentar e obedecer

as seguintes regras, vejamos:

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio deverd divulgar e manter a disposi¢do do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

novos interessados;

I1 - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagio imediata e simultinea de todos os
credenciados, . deverdo  ser adotados critérios objetivos de

distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigdes padronizadas de contratagéio e, nas hipdteses dos
incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratagao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragfo devera registrar as cotagdes de mercado vigentes

no momento da contratagéo;

V - nfo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto

contratado sem autorizagdo expressa da Administrac@o;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital.
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Vejamos alhures o que a doutrina apresenta acerca da temadtica do credenciamento

nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragﬁo. Plblica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados. “Outrossim, a nova lei dispde sobre
as situagdes que autorizam o manuseio do credenciamento. A
primeira diz respeito & hipdtese classica, atinente & contratagdo
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administragdo realiza
contratagdes simultﬁheas, em condigdes padronizadas, desde que
haja viabilidade ¢ vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo
a critérios de terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a
cargo do beneficidrio direto da prestagdo. J& a terceira detém
relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagéo
constante do valor da prestagdo e das condi¢Ges de contratagéo

inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de licitagdo.

Na obra Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos escrita em conjunto

pelos professores Alvaro Capéagio ¢ Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de forma

objetiva:

O credenciamento de licitantes 6 precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo (')rgﬁo‘ou entidade em
sitio cletrnico oficial, possibilitando-se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou

prestar servigos a Administragdo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de
contratagdo: (i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e

vantajosa para a Administragio a realizagdo de contratagdes

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

simultdneas em condig¢Ges padronizadas; (ii) quando a sele¢do do
contratado estd a cargo de terceiro, beneficidrio direto da
prestagdo; (ili) em mercados fluidos, quando a flutuagdo
constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratagfio
inviabiliza a licitagéo.

Na hipotese .d_'e_ contratagdo em mercados fluidos, a
Administrago déve registrar as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratagdo e, nos outros casos, o edital deve

consignar o valor da contratagio.

Quando viavel a contratagdo paralela e nfo excludente, mas o
objeto ndo permitir a contratagéo imediata e simultinea de todos
os credenciados, adotarse-do critérios objetivos de distribuigdo
da demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes,
segundb os prazos discriminados em edital. Com base no art. 74,
1V, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo nas hipoteses
de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento poésui légica oposta aquela regente da licitagdo.
Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério,
quer-se, mediante critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o
sentido ¢ outro: a Adminisﬁagio almeja ter ao seu dispor a maior
quantidade possivel de intefessados, porque da pluralidade de

fornecedores advém a vantajosidade.
E possivel verificar ante a extensa fundamentagao apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislagdo aplicavel as contratag:ﬁes publicas optoh por positivar dc forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragZo publica.
Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados
com os principios constitucionais que regem a administragdo piblica, em espzcial os do Art.

37, caput da Constituigdo Federal.

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

No caso em questdo, o credenciamento de leiloeiros oficiais, para a prestagdo de
servigos de alienagdo de veiculos apreendidos pelo Departamento Municipal de Transito de
Abaetetuba — DEMUTRAN, visto que se enquadra na situagdo clencada na nova lei de
licitagdes, em que se demonstra vidvel para a administragdo a realizagdo de contratagdes
simultdneas e em condigdes padronizadas por meio de credenciamento de forma paralela e nfio

excludente.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que ovobjeto em questio pode ser
contratado por meio do chamamento piiblico, desde que scja para o credenciamento ao qual
esta sendo destinado e desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, além de que sejam cumpridas todas as normas anteriormente j4 explicitadas neste parecer

para, s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Atendendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do
edital atende as prescrigdes normativas atinentes a matéria, estando aptas a produzirem seus

devidos efeitos.

3.2 Termo de Referéncia

o

O Termo de Referéncia deve completar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os.seguintes

pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo
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for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;
d) requisitos da.contratagdo;

e) modelo de exeéuqﬁo do objeto, que consiste na definigéio de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde

o seu inicio até o seu encerramento; -

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo

do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a

obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem

constar de documento separado e classificado;-
j) adequagéio orgamentaria;
()
Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:
Att. 40, ’
()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes

informagdes:

I — Especificagdo do preduto, preferencialmente conforme
catéalogo eletrdnico de padronizagéo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga;
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Il — Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras

para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
III — especificagdo da garantia exigida e das condig¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso dos autos, observa-se a elaboragdo do Termo de Referéncia. Apesar de se
tratar de documento técnico, cuja avaliagdo lcabe‘; em ultima instéﬁcia, ao proprio 6rgdo
assistido, ele aparentemente contém as previsdcs necessarias, relacionadas no art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

3.3 Minuta de Edital e de Contrato

As minutas de edital e do contrato foram juntadas aos autos e retinem clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos dos arts. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Informamos também que, apds a homologag#o do processo licitatorio, é obrigatéria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos

atos praticados no &mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, néo

vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

ANTE 0 EXPOSTO, em anilise a documentagfo acostada aos autos, infere-se que
o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta Procuradoria

Juridica OPINA e conclui pela legalidade e realizagdo da Chamada Publica oriunda do
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

Processo Administrativo 2024/0701-01-SEMAD, cujo objeto ¢ o credenciamento de leiloeiros
oficiais, para a prestagdo de servigos de alienagdo de veiculos apreendidos pelo Departamento
Municipal de Trinsito de Abaetetuba — DEMUTRAN, onde houve reversdo em favor da
administrago publica, incluindo todos os atos necessarios a organizagdo do certame, disposi¢do
dos itens/lotes, divulgagdo, visitagdo, realizagdo. do leildo, prestagdo de contas e cntrega dos

bens, por meio de licitagdo na modalidade leildo.

Ressaltamos ainda que a versdo definitiva do Edital do certame devidamente
assinado pelo ordenador deve permanecer nos autos, atentando-se ainda para que a publicagdo
do aviso venha acompanhada do resumo do instrumento convocatdrio como forma de garantia

de eficécia do Ato praticado pelo agente publico, todos parametrizados pela disposigdo legal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 09 de outubro de‘ 2024.

MARINA PINHEIRO 2024.10.09

PINTO:0253174023
: 13:33:46 -03'00'

MARINA PINHEIRO PINTO
Advogada
OAB/PA n° 27.005
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