ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Dispensa de Licitagiio n° 003/2019.
INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagdo

EMENTA: OBJETO: EMERGENCIAL AQUISICAO DE KIT
CESTA BASICA, para atender demanda da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social/l Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em seus servigos oferecidos pelos programas
socios assistenciais do Governo Federal.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitagdo, bem como seus anexos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO ECONTRATO.
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DOCORONAVIRUS.
CONTRATACAO EMERGENCIAL AQUSICAO DE KIT
CESTA  BASICA. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.

I — Contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, de
aquisi¢o de kit cesta basica para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

I — Admissibilidade. Hipotese de licitagdo dispensével prevista
no art. 4° da Lei n° 13.979, 2020.

Il - A contratagio deve limitar-se ao atendimento da
emergéncia decorrente da necessidade de combate ao
coronavirus.

IV — Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de posturas
voltadas para o gerenciamento de risco na fase de contratagio e
de minuta de contrato.

V' — Possibilidade de projeto basico ou termo de refencia
simplificado.

VI — Pelo prosseguimento, com observincia do constante no
presente parecer.

L. RELATORIO:
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Vem ao exame desta procuradoria o presente processo administrativo que trata
de contratagio da empresa SEBASTIAO Q. FERREIRA - ME inscrita no CNPJ:
07.127.231/0001-38, atendendo a demanda da Secretaria de Assisténcia Social-SEMAS,

Depreende-se dos autos, que o pedido de solicitagdo de despesa para execugdo
do objeto deste Processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagfo, de SErvigo
para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

) Pretende-se a contratagio EMERGENCIAL AQUISICAO DE KIT CESTA
BASICA, para atender demanda da Sccretaria Municipal de Assisténcia Social/ Fundo
Municipal de Assisténcia Social, em seus servigos oferecidos pelos programas sécios
assistenciais do Governo Federal. Instruem os autos com os seguintes documentos:

a) Memorando de solicitagfio:

b) Despacho ao setor de Compras;

¢) Despacho a CPL;

d) Cotagdes;

¢) Mapa Comparativo de Pregos;

f) Solicitagdo de abertura de Processo Administrativo;
g) Solicitagdo de existéncia de crédito orgamentario;

h) Despacho com Dotagiio Orgamentaria;

1) Declaragio de Adequagiio Orgamentaria e Financeira;
j) Autorizagio;

1) Autuagio;,

m) Oficio de solicitagdo de documentagdo;

d) Resposta da Documentagio da Empresa selecionada;

f) Portaria de fiscal de contrato;

h) Autuagio da Comisséio Permanente de Licitagdo e respectiva portaria;
k) Minuta do Contrato.

E o relatorio.

II. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
condugdo da analise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das fungdes
inerentes & pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, ¢ de ser
observada a existéncia de isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201, § 30 da
Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, prova disso ¢ que este podera ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua
conveniéncia e finalidade.
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Nesse norte, colacionam-se as seguintes Jjurisprudéncias que versam sobre os
requisitos necessarios para a caracterizagdo de manifesta violagio ao art. 89, da Lei 8666/93 —

Lei das Licitagdes (Dispensa ilegal),
opinativo dos pareceres juridicos, vejam

Rua Siqueira Mendes n°. 1

bem como discorrem sobre o cardter meramente
0s:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA.  SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA  ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio
se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagio juridica
ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagido de um ato  administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-
2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado
danoso (dano ao eririo) para se consumar? 1°
corrente: SIM. Posi¢do do STJ e da 2* Turma do
STF. 2* corrente: NAQ. Entendimento da 1* Turma
do STF. O objetivo do art. 89 ndo é punir o
administrador publico despreparado, inabil, mas sim
o desonesto, que tinha a intengdo de causar dano ao
erario ou obter vantagem indevida. Por essa razdo, €
necessario sempre analisar se a conduta do agente
foi apenas um ilicito civil e administrativo ou se
chegou a configurar realmente crime. Deverdo ser
analisados trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art.
89: 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico
autorizando a dispensa ou a inexigibilidade. A
existéncia de parecer juridico ¢ um indicativo da
auséncia de dolo do agente. salvo se houver
circunstdncias que demonstrem o contrario. 2%
denincia deverd indicar a existéncia de especial
finalidade do agente de lesar o erdrio ou de
promover enriquecimento ilicito. 3°) a denuncia
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deverd descrever o vinculo subjetivo entre 05
agentes. STF. 1* Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 7/3/2017 (Info 856).

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO
FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93,
SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E
SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89,
segunda parte, da Lei 8.666/93, é norma penal em
branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, ¢
complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O
delito em questdo tutela bem juridico voltado aos
principios da administragio publica (CF, artigo 37).
O descumprimento das formalidades s6 tem
pertinéncia & repressio penal quando involucrado
com a violagdo substantiva aqueles principios. 3. No
caso, as justificativas do prego, da escolha do
fornecedor ¢ a ratificagio do procedimento
atenderam as formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. Conduta do gestor
lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente justificados, ¢ nfio identificados
conluio ou concertamento fraudulento entre o
acusado os pareceristas, nem inten¢fio de fraudar o
crario ou de enriquecimento ilicito. 4. Auséncia
constatavel ictu oculi de indicios minimos de
tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar um
progndstico fidvel de confirmagio da hipétese
acusatoria. Denuncia ndo recebida. (Inq 3962,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-191 DIVULG 11-09-2018 PUBLIC 12-09-
2018). CAVALCANTE, Marcio André Lopes.
Aspectos importantes sobre o crime do art. 89 da Lei
de Licitagdes

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer
encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente
licitagdo, para a devida andlise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor pablico é
livre na condugio da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, a0s Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
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Outrossim, os argumentos aihures nio vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade
legal do procedimento licitatorio, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes,
autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes.

I DA FUNDAMENTACAO

IILA) PREMISSAS E EI\ETENDII\/]ENTOS~ GERAIS E DA APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO APLICADOS AO DIREITO A SAUDE

E fato notério que a crise sanitdria atravessada pelo munda em decorréneia da
pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).
Contabilizam-se mundialmente, até aqui milhdes de infectados e milhares de mortos.
Estimam os pesquisadores que em cenario de auséncia de intervencdes, a COVID-19 resultara
em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de mortes globalmente neste ano de 2020, Em vista
disso, estratégias de mitigacfio com foco na protecio de idosos (60% de redugfio em contatos
sociais) e no retardo do ritmo de transmissdo/contégio (40% de redugfio em contatos sociais
da populagdo em geral) poderia reduzir pela metade as consequéncias, com 20 milhdes de
vidas salvas.

Todavia, nesse caso, predizem os pesquisadores que os sistemas de saide de
todos os paises seriam rapidamente levados a exaustdo, com maior gravidade para aqueles
paises (notadamente de baixa renda) que dispdem de sistemas de saude com menor
capacidade. Finalmente, sugere a analise que apenas se pode manter a demanda em niveis
suportaveis pelos sistemas de saude com rapida adogdo de medidas de saude publica para
suprimir a transmissdo (incluindo testagem, isolamento ¢ medidas de distanciamento social
para a populagdo em geral), similar aquelas medidas atualmente Jja adotadas em variados
paises.

A explicagdo do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores, como:
perfil etério da populagdo, clima do pais, habitos culturais e religiosos, estratégias adotadas
etc.; alguns mais, outros menos controversos.

Ha, no entanto, um ponto de relativo consenso €, exatamente por isso, € que a
ele se dard énfase: o distanciamento/isolamento social ¢ estratégia que se tem mostrado eficaz
no retardamento da velocidade de propaga¢do da doenga. Retardar sua velocidade de
propagacfo ¢ a {nica forma de mitigar os impactos sobre o Sistema de Saude, impedindo —
ou, a0 menos reduzindo —, com isso, o nimero de mortes evitéveis,

Compreenda-se: mortes que decorram niio diretamente da doenga Covid-19 ou
de sua associagdo a comorbidades, mas de ineficiéncia no atendimento médico-hospitalar.
Pertinente recordar que, no Brasil, apenas um pouco mais de més apos a confirmagio do
primeiro caso, todos os estados ja registravam casos da doenga, tendo sido confirmado caso
no Municipio de Abaetetuba e e intimeros no Estado do Para. Mais uma vez, em termos
relativos o nimero pode ndo impressionar. A velocidade na taxa de propagagdo da doenga,
todavia, ¢ muito grave, sobretudo quando considerada com:
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[ - a deficitdria realizagdo de testes da COVID-19 no territorio brasileiro;

II - o fato de que os sintomas dessa doenca podem surgir até duas semanas
apds o contagio — ou seja, muitos dos sintomaticos de meados de abril Jja fazem parte dos
contaminados de hoje —;

III - as estratégias de desacelerago até aqui adotadas,

Nessa esteira, o Ministério da Saude divulgou uma série de diretrizes para
enfrentamento da pandemia, sendo a principal delas o isolamento social.

Em virtude dessa orientagdo, sobretudo a terceira (evitar aglomeragdes), varios
estados e municipios brasileiros passaram a editar normas juridicas, cujo proposito é
determinar fechamento de estabelecimentos que desempenhem atividades ndo essenciais.
Pois, isso permitira que as pessoas estejam menos aglomeradas e se impega o contato fisico,
notadamente durante a fase assintomética da doenga. Nos Gltimos dias, o Ministério da Saade
reiterou as recomendages acima, em diversas entrevistas coletivas de seus representantes
(ministro de Estado, secretério executivo etc.).

Sabe-se que o isolamento social, mediante fechamento de Servigos nio
essenciais, ¢ medida que vem sendo determinada em todos os paises que enfrentam a
pandemia. Foi estabelecida, inicialmente, na China, depois na Italia, na Inglaterra e nos

Estados Unidos, entre outros. E fato notério que a medida de isolamento ¢ traumatica a nivel
social e economicamente, e h4 consideravel incerteza cientifica sobre:

a) 0 momento em que deve ser iniciada e,
b) 0 momento em que deve ser finalizada.

Haja vista, as proprias autoridades do Ministério da Satde reconheceram,
publicamente, ndo ter dados técnicos apropriados para responder objetivamente a essas duas
questdes fundamentais. Porém, niio se pode olvidar que os principios da prevengéo ¢ da
precaucdo sdo costumeiramente estudados no Direito Ambiental e indicam que os danos
ambientais devem ser evitados, seja porque ha certeza ou maior probabilidade da sua
ocorréncia (precaugo), ou mesmo na hipdtese de incerteza de dano. Ja que a protegdo da
seguranga ¢ indispensavel no Estado Constitucional Democritico e, diante da sociedade de
risco, os principios da prevencio e da precauclio também devem ser aplicados no Direito 8
Saude ¢ na Judicializagio da Saude.

Eis que, a legislagdo prevé vérias referéncias aos principios da prevencdo e
precaugdio, destacando-se, entre outros, o artigo 15 da Declaragdo Rio-92 (De modo a proteger
0 meio ambiente, o principio da precauciio deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdio ambiental); o artigo
3¢ item 3 da Convengo sobre Mudanga do Clima e o artigo 1° da Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/2005). Os principios da precaugdio e prevencgdio sdo aplicaveis ao direito & satde,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 55925. A doutrina de Paulo Affonso
Leme Machado assim ensina:
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“Em caso de davida ou incerteza, também deve se
agir prevenindo. Essa ¢ a grande inovagdo do
principio da precaugio. A divida cientifica, expressa
com argumentos razodveis, ndo dispensa a
prevengdo. ‘O principio da precaugdo consiste em
dizer nfio somente somos responsdveis sobre o que
nos sabemos, sobre o que nods deveriamos ter sabido,
mas, também, sobre o de que nds deveriamos
duvidar’ — assinala o jurista Jean-Marc Lavielle. (...)
Na divida, opta-se pela solugdo que proteja
imediatamente o ser humano e canserve ¢ meio
ambiente (in dubio pro salute ou in dubio pro
natura).”

O principio da precaucio ¢ aplicavel, portanto, ao direito 4 sanide e impde ao
agente piblico a demonstragiio de que a medida tomada ou fomentada ndo compromete a
saude das pessoas. Logo, cabe, pois, ao gestor publico, a comprovagio cabal da seguranga
dessa conduta, com isso as recomendagdes de isolamento social e quarentena emitidas pelo
Ministério da Saide e pela Organizagdo Mundial da Satde estdo sendo seguidas por este
Gestor e para continuidade de aplicabilidade dos referidos principios necessita se utilizar o
referido método de contratagio direta simplificada.

[ILB) DA FUNDAMENTAGAO POR MEIO DE DECRETO MUNICIPAL PARA
APLICABILIDADE DA ESPECIALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO TRATADA
NA LEI N. 13.979/2020 E DA DIFERENCA EM RELACAO AO ART. 24 DA LEI N°
8.666/93 Em busca de enfrentar 0 COVID-19 o Prefeito Municipal de Abaetetuba, em
Decretos Municipais expde que deve ser aplicado a disposigao do artigo 4° da Lei Federal n®
13.979 de 6 de fevereiro de 2020, especialmente no qual declara situagio de Emergéncia no
Municipio, sendo este:

DECRETO MUNICIPAL N° 468/2020, DE 24 DE MARCO DE 2020

Qual dispde sobre os procedimentos ¢ medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengio do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideragSes, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n°® 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Declara Situagdo de Emergéncia no municipio de |Abaetetuba para enfrentamento da
pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID 19) classificado por desastre natural,
biolégico por epidemias, doengas infecciosas virais- COBRADE  1.5.1.1.0, conforme
IN/MI 02/2016.
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Estabeleceu varias normas e diretrizes a Administragdo Piblica e seus administrados, quanto
ao enfrentamento e combate a pandemia do COVID - 19, instituindo formas de
funcionamento das atividades administrativas, afastamento de pessoas com suspeita e
portadores do virus COVID-19.

Estabeleceu ainda, outras providéncias como suspenséo de atividades dos estabelecimentos
comerciais por 15 dias, excetuando-se as atividades essenciais ao atendimento das
necessidades da populagio, monitoramento em todos os terminais de embarque e
desembarque de passageiros, instalagdo de barreiras sanitarias em todas as entradas do
municipio de Abaetetuba, diretrizes para entrada e saida de pessoas do municipio, bem como
narmas para circulagio de transporte intermunicipal e interestadual.

Recomendou a suspensdo das aulas da rede particular de ensino no municipio, revogando o
art. 1° do Decreto Municipal n® 467/2020, de 20 de margo de 2020, assim como todas as
disposi¢des em contrario.

Ressaltou a vigéncia do DECRETO, da data de publicagdo enquanto durar a situagio de
emergéncia, nos Termos da Lei 13.979/2020.

Importante destacar, que o presente Decreto, em seu art. 5°, autoriza a dispensa de licitagdo
para o enfrentamento do COVID-19, estabelecendo o seguinte;
Art. 5°. Para o enfrentamento da situagdo de emergéncia
ora relatada, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

I — poderéo ser requisitados bens e servigos de pessoas
naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizagdo justa;

IT - nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo
para aquisicgdo de bens e servigos destinados ao
enfrentamento da emergéneia.

T - nos termos do art. 4° Lei n° 13.979/2020, fica
autorizada a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
a0 enfrentamento da emergéncia de safide piblica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus.

Desta feita, as contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de
engenharia decorrente do enfrentamento da emergéneia de saude publica de importancia
internacional foram contempladas com regramento especializado no que consta a Lei n,
13.979/2020. Importante frisar que a situagdo pontual e singular que assola o pais e 0 mundo
recomendou um tratamento diferenciado para as contratagdes no afdi de minimizar a
ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito

)
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a vida e a saude individual e coletiva ¢, de outro, o principio da economicidade
administrativa.

Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020
inaugura uma hipdtese especifica de contratagio direta com uma finalidade precisa: o
necessario enfrentamento da situagio decorrente da ameaga representada pela COVID-19.
Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada pela novel legislagdio, além de possuir destinagdo
especifica, ¢ do tipo temporéria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar a
emergéncia de satde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

Além do mais, considerando a situacfo de extrema urgéncia e emergéneia, a lei
procurou abarcar uma hipétese de contratagdo direta especifica e tempordria, em que pese
guardar inspiragdo em algumas das disposi¢des regulares das contratagdes emergenciais
disciplinadas pela Lei n. 8.666/93.

Note-se que as contratagdes diretas a serem entabuladas no 4mbito da Lei n.
13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja
pelo procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e
temporaria. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipdteses de
dispensa sdo material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente.

Nessa esteira, nio ha que se falar em arrastamento dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, 1V, da Lei n. 8.666/93 para as
contratagdes destinadas ao atendimento da presente situagdio de emergéncia em satide publica,
tendo sempre em consideragdo esse cardter singular da contratagio direta disciplinada pela
Lei n. 13.979/2020.

ILC) DA APLICABILIDADE DA DISPENSA  DE  LICITACAO _PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS.

A Organiza¢do Mundial da Satde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que
0 coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas
partes do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No
que tange ao Brasil, ja hd vérios casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada
em situagdo de transmissdo comunitaria, aquela em que ndo € mais possivel rastrear a origem
da contaminagdo. Tal realidade favorece ainda mais o aumento drastico do contagio viral e
dificulta o combate a situagio pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital € municipais tém adotado
severas medidas de combate a transmissio do coronavirus, almejando que, assim, os danos
causados pela COVID-19 a saude da populagdo e a economia da nagfo brasileira sejam o
menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019.

-
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Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal ¢ a excepcional
hipétese de contratago de bens, servigos e insumos sem licitag&o, nos casos em que o objeto
contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art, 4° da Lei n° 13.979, de
2020, prevé que a licitagdo & dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisigio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput
deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no
qQue couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢io na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o wvalor e o respectivo processo de
contratagfio ou aquisigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo
de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estegjam com inidoneidade declarada
ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se
tratar, comprovadamente, de Vinica fornecedora do
bem ou servigo a ser adquirido.

Abstrai-se do dispositivo retro transcrito que trata-se de hipétese de contratagiio
direta temporaria e destinada a uma politica de saiide publica especifica, o enfrentamento da
emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo €sse contexto ostensiva de combate 3
transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitagdo ndo poderd mais ser
aplicado. Ou seja, o art. 4° acima exposto € uma norma de vigéncia temporadria, nos termos do
art. 2° da Lei de Introdugéio as Normas do Direito Brasileiro. Visto que, sua vigéncia estd
vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.

Portanto, como na presente situagiio, ainda vigora atualmente a mencionada
situagdo de extrea urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente,
motivo pelo qual a Administragio pode Seguir seus preceitos e contratar sem licitagdo. E licito
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dizer que a aplicagio escorreita da contratagdo direta em analise exige a presenca de alguns
requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal).

Quanto ao temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do
coronavirus. Os requisitos procedimentais serfio analisados no topico seguinte, pelo que
passamos & analise dos requisitos materiais. A exigéneias de ordem material dizem respeito

configuragdo dos fatos geradores da dispensa prevista expressamente no art. 4° da Lej n°
13.979, de 2020.

Ja quanto aos elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados
no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigdes de:

I - ocorréncia de situagfio de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo
de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestagio de servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares: e

IV - limitagdo da contratagéio a parcela necessaria ao
atendimento da situagio de emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipétese de contratagio direta em estudo, é
preciso que:

a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal),

b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;

¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e

d) limitag8o da contratagdio ao necessario para o atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o
gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar
a identificagdio de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada nos autos fora proferida,
veja-se:

1.1 JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E
EMERGENCIAL: 2.1. DA NECESSIDADE DE EMERGENCIAL AQUISICAO DE KIT
CESTA BASICA, PARA ATENDER DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL/ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, EM SEUS
SERVICOS OFERECIDOS PELOS PROGRAMAS SOCIOS ASSISTENCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL

A Organizagio Mundial da Satide — OMS declaron em 30 de janeiro de
2020 que o surto do “coronavirus” (2019-nCoV) constitufa Emergéncia de Saude Pablica de
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Importancia Internacional (ESPII). Em seguida, no dia 11 de mar¢o, a OMS elevou o estado
da contaminagdo para pandemia, com a identificagio de mais de 115 paises com casos
declarados de infecgdo. Infelizmente, o coronavirus é uma doenga que pegou o mundo de
surpresa e tem desencadeado nimeros assustadores, de infectados e de falecimentos. A cada

dia, alastra-se como se fosse por ondas pelos continentes. A cada instante, um continente ou
um grande pais ¢ infectado.

Diante do atual contexto social sobreveio a nova Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020 que em seu artigo 3°, § 8, aduz o seguinte: “as medidas previstas neste
artigo, quando adotadas deverdio resguardar o exercicio e o funcionamento de SEervigos
piblicos e atividades essenciais”. Assim tamhém como dispasto em Decreto Municipal n°
468/2020, de 24 de Margo de 2020, que versa sobre medidas temporérias e emergenciais de
enfrentamento e prevencio de contagio pelo novo coronavirus (COVID-1 9).

1.2 DA SITUAGAO EMERGENCIAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19):

Frisa-se que a presente contratagdo direta ¢ emergencial faz parte das medidas
de prote¢do para o enfrentamento da emergéneia de saade piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

A aquisigdo de Kit cesta basica visa atender demanda urgente, imprevisivel em
decorréncia da declaragfio da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) da pandemia do
COVID-19, doenga respiratoria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em
virtude da rdpida difusdo do virus por varios paises. Reafirma-se que a presente contratagio
encontra-se amparada na estrita legalidade, cm fulcro na Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, alterada pelas Medidas Provisérias do Presidente da Republica Federativa
do Brasil de nimeros: n°® 926, de 20 de margo de 2020; n° 927 de 22 de marco de 2020; n°
928 de 23 de margo de 2020, assim como no Decreto Legislativo n® 6/2020, que declara o
estado de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, por causa da pandemia
causada pelo novo coronavirus.

A contratagio ocorrera por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020, em virtude da situagfio emergencial. Nio sera exigida a
elaboragdo de estudos preliminares, conforme prediz o art, 4°-C, Lei Federal n® 13.979/2020.
Por todo o exposto, a emergencial aquisi¢do de Kit Cesta Bésica visa atender familias em
situagdio de vulnerabilidade , as quais foram identificadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ¢ pelos CRAS no enfretamento e preven¢do de contagio pelo novo
CORONAVIRUS (COVID-19), ja que muitos estdo com seus rendimentos comprometidos
por conta da pandemia, sendo este que é o objeto desta contratagdo emergencial, sendo de
suma importéncia, visto que alinhados a outros cuidados e politicas ja adotados pela
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, revelar-se-4 como instrumento de extrema valia e
relevancia no combate e prevengdo ao contagio e proliferagdo do coronavirus (COVID19).

1.3 DOS DECRETOS MUNICIPAIS E DO PLANO DE CONTINGENCIA MUNICIPAL
PARA INFECCAO HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS COVID-19:

A) Decreto Municipal n® 466/2020, de 17 de Margo de 2020

N
\q_»ﬁ* d
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 g



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Onde dispde sobre o0s procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengio do Corona Virus (COVID -19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n°® 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Decretando a criagdo do Comité de prevencao ¢ monitoramento dos efeitos do COVID 19,
suspende por 15 dias o licenciamento e autorizagdes de eventos, reunides e manifestagdes,
deslocamento de servidores, agendamento de novos eventos promovidos pelo poder pablico
municipal, estabelece diretrizes aos titulares dos orgdos e entidades da administragdo publica
municipal quanto a organizagio de trabalho laboral e afastamento de servidores, suspende as
atividades nas escolas da rede publica municipal por 15 dias.

Estabelece ainda procedimentos para as secretarias de educagdo e saide, quanto ao
funcionamento, afastamento de atividades e servidores, bem como manuten¢do do
atendimento em todos os 6rgdos da Administragiio Publica Municipal, e ainda atendimento de
possiveis portadores de COVID-19,

B) Decreto Municipal n° 467/2020, de 20 de Margo de 2020

Qual dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevenciio do Corona Virus (COVID - 19),

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Decretando a suspensdo por 15 dias, as atividades dos estabelecimentos comerciais de médio
¢ grande porte, excetuando-se as atividades comerciais essenciais ao atendimento das
necessidades da populagéio, estabelecendo normas para seus devidos funcionamentos,

Estabeleceu ainda a proibigéo de pessoas em vias publicas das 21:00 as 05:00 horas, horario
de funcionamento das feiras e mercados puiblicos até 11:00 horas, recomenda a suspensdo do
transporte intermunicipal durante 30 dias, estabeleceu ainda diretrizes de higiene para
utilizagdo de transportes coletivos publicos ou privados que circulem no territério de
Abaetetuba.

Suspendeu o atendimento ao publico nas repartigdes municipais, ressaltando o dever de
estabelecer meios de atendimento através de midias digitais, telefone, e-mail, sistema de
informagdo e outros disponiveis, estabeleceu normas diretrizes para o trabalho de servidores
em grupo de risco, e do teletrabalho.

Suspendeu as atividades nas unidades escolares da rede publica e privada municipal até a data

de 31 de margo de 2020. Suspendeu 2 concessio de férias e lincengas para servidores da 4rea
da satide municipal.
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Autorizagio a Secretaria de Saude para emitir declaragéo de para as pessoas que chegarem de
viagem, internacional, nacional, ou de local de calamidade publica, para ficarem em
isolamento domiciliar por 14 dias.

Convocagio de voluntérios, para atuagéio em combate ao COVID — 19, bem como de Médicos
Cubanos para fins de cadastro para prestagio de servigos, considera abuso de poder

econdmico, a elevacio de pregos sem justa causa dos insumos e servigos relacionados ao
enfrentamento do COVID-19.

Estabelece meios de fiscalizagdo das normas do DECRETO, estabelece penalidades para o
descumprimento, e viabilizaco de alteragfio de prazos de vencimentos de tributos munici pais,
¢ ndo incidéncia de encargos por atrasos no pagamento,

C) Decreto Municipal n° 468/2020, de 24 de Margo de 2020

Qual dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID — 19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Declara Situagdo de Emergéncia no municipio de |Abaetetuba para enfrentamento da
pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID 19) classificado por desastre natural,
biolégico por epidemias, doengas infecciosas virais- COBRADE 1.5.1.1.0, conforme
IN/MI 02/2016.

Estabelece varias normas e diretrizes a Administragdo Publica e seus administrados, quanto ao
enfrentamento e combate a pandemia do COVID - 19, instituindo formas de funcionamento
das atividades administrativas, afastamento de pessoas com suspeita e portadores do virus
COVID-19.

Estabeleceu ainda, outras providéncias como suspensdo de atividades dos estabelecimentos
comerciais por 15 dias, excetuando-se as atividades essenciais ao atendimento das
necessidades da populagio, monitoramento em todos os terminais de embarque e
desembarque de passageiros, instalagio de barreiras sanitdrias em todas as entradas do
municipio de Abaetetuba, diretrizes para entrada e saida de pessoas do municipio, bem como
normas para circulagio de transporte intermunicipal e interestadual.

Recomendou a suspensdo das aulas da rede particular de ensino no municipio, revogando o
art. 1° do Decreto Municipal n° 467/2020, de 20 de margo de 2020, assim como todas as
disposig¢des em contrario.

Ressaltou a vigéneia do DECRETO, da data de publicagdo enquanto durar a situagio de
emergéncia, nos Termos da Lei 13.979/2020.

D) Decreto Municipal n® 468/2020, de 31 de Marco de 2020
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Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideracdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n® 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Decreta a suspensio das atividades nas unidades escolares da rede publica municipal, e
recomenda a a suspenso também as escolas da rede particular, até 15 de abril de 2020.

E) Decreto Municipal n° 469/2020, de 31 de Marco de 2020

Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID - 19),

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Par4.

Decreta a suspensdo das atividades nas unidades escolares da rede publica municipal de
ensino no municipio de Abaetetuba até a data de 15 de abril de 2020.

F) Decreto Municipal n° 470/2020, de 07 de Abril de 2020

Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n® 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Decretando a suspensido por 15 dias, as atividades dos estabelecimentos comerciais de médio
€ grande porte, excetuando-se as atividades comerciais essenciais ao atendimento das
necessidades da populagio, estabelecendo normas para seus devidos funcionamentos.
Estabelece autorizagdo de aplicagdo de penalidades para o descumprimento das normas
contidas no presente DECRETO, com responsabilizagdo administrativa, civil e penal dos
agentes infratores.

Decretou o fechamento excepcional durante os feriados da Semana Santa e Tiradentes, nos
periodos de 08 a 13 de abril de 2020, bem como de 17 a 22 de abril de 2020, de praias,
igarapés, balnedrios, clubes e similares no municipio de Abaetetuba.

Delega membros das Secretarias Municipais, para agirem junto com outros orgdos da

Administragdo Publica Estadual e Municipal se necessario, quanto a fiscalizagdo de
determinagées deste Decreto.

G) Decreto Municipal n” 47 1/2620, de 15 de Abril de 2020
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n -
N
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 4



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID — 19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lej Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Par4.

Decreta a suspensdo das atividades nas unidades escolares da rede publica municipal, e
recomenda a a suspensdo também as escolas da rede particular, até 30 de abril de 2020.

H) Decreto Municipal n° 472/2020, de 08 de Abril de 2020

Onde dispoe sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Dispde sobre as medidas em relagdo a funeral e sepultamentos quanto a prevencdo de
contdgio e enfrentamento da emergéncia de saide publica de importéncia internacional
decorrente da infeccio pelo COVID-19 e d4 outras providéncias.

I) Decreto Municipal n* 473/2020, de 21 de Abril de 2020

Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengdo do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.979 de fevereiro, assim como o
Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Dispde sobre a necessidade do uso de mascaras de protegdo facial por toda a populagio,
quando necessario sair s ruas.

1ILD) DOS REQUISITOS PROCEDIMENTAIS DA DISPENSA E DA INSTRUCAO DO
PROCESSO

A Lei n° 13.979, de 2020, ¢ um diploma especifico e destinado ao
enfrentamento de uma situagio temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre
nas situagdes extraordindrias destinadas ao combate ao coronavirus € sua interpretagdo deve
sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento
da pandemia atualmente vivida devem ser superados, sob pena de um mal maior a satde da
populagdo brasileira. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a
transmissibilidade do coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n°
13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de contratagdo, afastando,
total ou parcialmente, a aplicagio de alguns institutos exigidos pelo regime geral de
contratagdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental,

e
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deve-se recorrer 4 Lei n° 8.666, de 1993, nas contratagdes por dispensa de licitagdo destinadas
ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que nio conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protegdo da saade,
previstos na Lei n° 13.979, de 2020. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao
Coronavirus expressamente simplifica o procedimento de contratagdo por dispensa de
licitagdo nos seguintes pontos: Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n°
13.979, de 2020, ndo excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por
dispensa de licitagdo para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus,

Assim, também devem ser observadas as disposigdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes,
que assim preconiza;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art,
17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tnico do art. 80 desta
Lei deverfio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdio para a eficacia dos atos, Paragrafo tinico.
O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
©aso:

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1T - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serfio alocados.

Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagio para o
combate ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas:

a) ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela
autoridade superior, observados os requisitos materiais
apontados no tépico anterior deste parecer;

b) publicagdo do ato de dispensa no orgdo de imprensa
oficial;

¢) razdo da escolha do fornecedor; e
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d) a justificativa do prego contratado.

Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos
que ou foram afastados pela Lei n° 13.979, de 2020, ou nio se aplicam & hipotese de
contratagdo ora analisada. Quanto a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos que a Lei n° 13.979, de 2020, impde uma superpublicizagio da dispensa de
licitagdo para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de
1993, é exigida a disponibilizagio dessa espécie de contratagio no sitio oficial do orgiio
contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a
Informagio (Lei n® 12.527, de 2011) e mais:

a) 0 nome do contratado;

b) o nimero de sua inscrigdo junto 4 Receita Federal do Brasil (CNPJ);
¢) 0 prazo contratual:

d) o valor do contrato; e

€) 0 processo de contratagdo ou aquisi¢do (art. 4°, § 2°, da Lei n° 13.979, de
2020).

Em relagfio 4 justificativa do prego, ressaltamos que ela ndio se confunde com a
estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado,
conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n° 13.979, de 2020. Tal estimativa tem
significativa utilidade para os casos de licitagAo, mas nas situagdes de contratagiio direta,
embora se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa
situagdo de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E
dispensa a estimativa de Prego em casos excepcionais. J4 a justificativa de pre¢o ndo ¢
dispensada, pois ela se refere ao préprio prego definido concretamente no contrato. Assim, a
Administracio deve, minimamente, justificar os precos contratados, inclusive com a
indicagfio da excepcionalidade da situagfio, que fundamenta eventuais pregos elevados. Ainda
sobre a justificativa do prego, importante mencionar que o § 3°do art. 4°-E da Lei n° 13.979,
de 2020, desvincula o prego estimado do prego contratado, autorizando expressamente a
Administragdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das oscilagdes de
mercado, tudo mediante justificativa nos autos. Quanto ao projeto basico ou trmo de
referéncia simplificado, cabe avaliar se ele preenche os elementos determinados pelo § 1° do
art. 4-E da Lei n® 13.979, de 2020:

Declaragéo do objeto Consta
Fundamentagio simplificada da contratagdo | Consta
Descrigdo resumida da solugiio apresentada

Requisitos da contratacéio Consta
Critérios de medigéio e pagamento Consta
Estimativa dos precos Consta
Adequagdo orcamentaria Consta

A Administragdo apresentou a razdo da escolha do fornecedor ¢ a justificativa
do prego, o que atende a legislagdo de referéncia, pelo que o processo nio merece reparo
quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo Gnico, incisos II e ITI, da Lei n® 8.666, de
1993. Os documentos de habilitagéio exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, foram

e
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Juntados aos autos, sendo que drea competente carreou ao processo a Declaragio de
Disponibilidade Orgamentéria.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagio da
autoridade superior e as consequentes publicagdes no érgdo da imprensa oficial e no sitio
eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8,§3° daLAle
do § 2° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020.

IILE) DA PRESUNCAO LEGAL DE ATENDIMENTO DAS CONDICOES PARA A
DISPENSA

O artigo 4B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forma taxativa, nos ineisas
a1V, todas as condigdes que se presumem j4 atendidas. S#o elas:

I - ocorréncia de situaggio de emergéncia;

II — necessidade de ponto atendimento da situagdo
de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranga das pessoas,
obras, prestacio de SErvigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV — limitagdo da contratagfio a parcela necearia ao
atendimento da situagio de emergéncia.

Sabe-se que a presungio configura regra de distribui¢do do 6nus da prova, e
que se classifica em absoluta e relativa. Esta ultima admite prova em contrario, enquanto a
absoluta afasta “(...) a necessidade de comprovagio e o cabimento de impugnagdo quanto a
ocorréncia dos eventos faticos e (ou) juridicos). (In: JUSTEN FILHO, Margal. Um novo
modelo de licitagdes e contratagdes administrativas).

Assim, o conhecimento cientifico atualmente disponivel faz com que sejam
plenamente justificadas as presungdes elencadas nos incisos de 1 a IV do art. 4°-B,
configurando-se desnecessério que o gestor se debruce sobre tais requisitos para comprova-
los. Isto porque o legislador reconheceu que a Administragdo Piblica se encontra diante de
um grande desafio, sendo perfeitamente razoavel flexibilizar alguns cénones do Direito
Administrativo, tais como a justificativa da demanda, dispensada pelo inciso IV do art. 4°-B.
A contratagdo foi considerada incluida na parcela necesséria ao atendimento da situagdo de
emergéncia tendo em vista que a Administragdo Publica encontra-se diante de uma situagio
nova, excepeional, cujas consequéncias ainda nio sio plenamente conhecidas.

A intengdo parece ter sido, neste caso, permitir uma maior liberdade ao gestor
para dimensionar suas compras. De fato, diante de valores td0 caros ao Direito Constitucional,
tais como a vida e a satde, ndo seria razodvel exigir do gestor um calculo exato em relacdo as
compras que ird realizar.

A protegio estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por parte
dos 6rgdos de controle, no que tange a diversas compras em periodo curto. Por se tratar de
desafio completamente desconhecido, original — e que, portanto, ndio apresenta registros

anteriores de demanda — pode ser que o gestor seja obrigado a efetuar diversas compras, 0 que
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Novamente, o legislador buscou cercar 0 agente pablico da seguranga necessaria para a
correta execugdo do minus publico, ja que a impossibilidade ou a hesitagdo ao efetuar novas

compras geraria risco 4 satide coletiva e individual €, principalmente, 4 vida dos cidaddos
brasileiros.

Ha uma diferenca de abordagem: em vez de ter de se preocupar em

para o enfrentamento da emergéncia, a lei libera o gestor desse Onus presumindo essa

adequaciio para que este possa focar suas energias em outras questles reputadas por mais
relevantes.

ILF) DA AMPLIACAO DOS MEIOS DE CONTRATAGCAO PARA ENFRENTAMENTO
DA SITUACAO DE EMERGENCIA

ao interesse publico perseguido, qual seja: preservagdo do direito 4 vida. Dessa forma,
constam da legislagdo dois meios de se ultimar as contratagdes decorrentes da emergéncia de
saude publica:

a) contratago direta por dispensa e

b) manejo do pregio com prazos diferenciados.

Sobre a contratagio direta, vale transcrever o que dispde o art. 4° da Lej n°
13.979, de 2020:

Art. 4° dispensavel a licitago para aquisi¢io de
bens, servigos, inclusive de engenharia, € insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
piiblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. § 1° A dispensa de
licitagio a que se refere o caput deste artigo &
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus, (g.n.)

Dessa forma, importante aclarar que as contratagdes diretas abarcadas pela Lei
n. 13.979/2020 néio se destinam simplesmente a enfrentar a situagdio de emergéncia, dando
condi¢des para, durante a vigéncia do aludido contrato, instruir e realizar futuros
procedimentos licitatorios. O presente caso, de consequéncias incalculaveis, exige que a
Administragdo tenha, a sua disposigdo, ampla gama de ferramentas de contratagdo.

Nio se estd a dizer que, caso seja possivel, o procedimento licitatério ndio deva
ser realizado. Mas as condicdes da economia mundial, por exemplo, o direito a informagdes

o
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das pessoas idosas que quase ndo tem acesso a internet, com larga divulgagdo em todos os
meios de comunicagdes existentes.

IILJ) FLEXIBILIZACAO DA ESTIMATIVA DE CUSTOSAE INAPLICABILIDADE DA IN
SLTI Ne° 5/2014 COMO NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA NAS
CONTRATACOES REGIDAS PELA LEIN® 13.979/20.

O art. 4°-E prevé o seguinte:

Art. 4-E [...] § 1° O termo de referéncia simplificado
ou o projeto bésico simplificado a que se refere o
caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020) [..] VI - estimativas dos pregos
obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
pardmetros: (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020) a) Portal de Compras do Governo
Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020) b) pesquisa publicada em midia especializada;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020) ¢)
sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020) d) contratagles similares de outros entes
publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020) e) pesquisa realizada com os
potenciais  fornecedores: e L.l § 2°
Excepcionalmente,  mediante justificativa  da
autoridade competente, sera dispensada a estimativa
de pregos de que trata o inciso VI do caput. § 3° Os
pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos,
hipétese em que deverd haver Justificativa nos autos.

Entende-se que o primeiro impulso seria aplicar ao caso a Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 5/2014. Entretanto, o entendimento ora adotado é em sentido contrario. E que a
lei veio em uma conjuntura na qual ja era procedimento padrio priorizar o uso de cesta de
precos, tirar média e mediana e trabalhar preferencialmente com pregos de contratac@es feitas
pelo governo. Se a intengdo do legislador fosse manter essas préticas, teria silenciado, mas ele
foi claro ao listar fontes de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses
pardmetros”, possibilitar a dispensa de qualquer tipo de estimativa de pregos ou ainda
autorizar a contratagdo em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma
ponderagéio de interesses e priorizou os valores a serem alcangados com a contratagio em
detrimento da economicidade.

Nesse contexto, nio houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para ndo
priorizagdo de pesquisas de contratagdes governamentais, oy obrigatoriedade de utilizagdo de
3(trés) pesquisas (j4 que a estimativa como um todo ¢ dispensavel) ou algo do género. Optou-
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IILL — DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposicdes acerca dos contratos
administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus, de
modo que a minuta de contrato consta no processo em anélise, seguindo o que dispde os
artigos 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem como os artigos 4° § 1° ¢ 4-H da Lei n°
13.979/2020 e se adequada a situagiio fatica da presente contratagdo. Dentre as situagdes

especificas, os contratos possuem vigéncia de até 6(seis) meses, sendo a prorrogacdo possivel

diante da especialidade da norma, as discussdes sobre a possibilidade ou ndo de prorrogagio
inerentes as contratagdes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV, a Lei n. 8.666/93. Diz
o art. 4°-H que: “Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terfio prazo de duragfio de até seis
meses e poderfio ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satide publica”.

Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia ndo
acarretara a rescisdo abrupta dos contratos alusivos ao0s procedimentos regidos nesta Lei. Isto
porque que 0s eventuais efeitos da situagiio de emergéncia serdo sentidos por mais algum
tempo e aqueles que porventura foram acometidos pela enfermidade nio podem ser
abandonados sem o cuidado necessério. Cite-se:

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado
de emergéncia de saude internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de que trata o art, 4°-H, que
obedecero ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

Aqui cabe fazer uma distingio. O Art, 4°-H condiciona a prorrogagdo (e ndo a
vigéncia contratual em si) 4 necessidade de enfrentamento da situagio. Ademais, o art. 8° ¢
claro ao preservar a vigéncia dos contratos quando encerrado o estado de emergeéncia. Desse
modo, o fim da emergéncia (ou da necessidade de enfrentamento dos seus efeitos) podera
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eliminar a possibilidade de novas prorrogagdes, mas ndo afeta o prazo de vigéneia ja
estabelecido ou prorrogado, muito menos & causa para a sua rescisdo antecipada.

IV- CONCLUSAO

Ex positis, essa Procuradoria Juridica opina de forma favorivel ao
prosseguimento do processo para contratagdo da empresa SEBASTIAQ Q. FERREIRA -
ME inscrita no CNPJ: 07.127.231/0001-38, por ter apresentado o menor prego. Na
oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido do
profissional, conforme o entendimento Jurisprudencial mencionado no topico inicial, assim
como a desvinculagdo do profissional 4 opinido, cabendo ao gestor sua vinculagfio ou ndo,
conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a andlise técnica foi realizada pela
solicitante da dispensa. Retornem-se, os autos ao setor de licitagdo para dar prosseguimento
no presente feito.

Eo parecer, salvo melhor consideragdo do Gestor.

Abaetetuba/PA, 22 de abril de 2020

(SA 6\\*‘«:‘

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADQ
OAB/PA N° 27.145-A
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