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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA,

PARECER JURIDICO,

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 006/2020
Dispensa de Licitacgo n® 006/2020

INTERESSADO: Comissao Especial de Licitagao

EMENTA: OBJETO: COMPRA EMERGENCIAL DE
EMPRESA PARA AQUISICAD DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA
TRATAMENTO DA COVID-19, PARA ATENDER A
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA),
HOSPITAL DE REFERENCIA PARA COVID-19
SAO BENTO, UNIDADES DA ATENCAO
PRIMARIA E UNIDADES DE REFERENCIA A
COVID-19, NO OBJETIVO ESPECIFICO DE
ENFRENTAMENTO A EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19, PARA ATENDER AO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitagdo, bem como seus anexos.

|. RELATORIO:

Vem ao exame desta assessoria o presente processo administrativo que trata
de contratagdo da empresa R. C. ZAGALLO MARQUES E CIA, inscrita no CNPJ:
83.929.976/0001-70, atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Saude -
SESMAB,

Depreende-se dos autos, que o pedido de solicitagdo de despesa para

execugao do objeto deste Processo administrativo. na modalidade de dispensa de

,
A
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licitagao, de servico para enfrentamento da emergencia de saude pubfi

importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Pretende-se  a  contrataggo  EMERGENCIAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19, para atender
demanda da Secretaria Municipal de Saude, para abastecer 3 Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), Hospital Sao Bento. Estao presentes os seguintes documentos.
0s quais instruem os autos processuais:

a) Oficio n® 109/2020 Gab. SESMAB, com solicitacao;

b) Termo de Referéncia, com as devidas especificacdes:

¢) Cotagoes:

d) Documentos da Empresa:

e) Justificativa da Compra e Preco;

f) Razao da Escolha do Fornecedor:

g) Lein® 13.979/2020

h) Decreto Municipal n° 468/2020:

i) Portaria n® 134/2020 (Nomeacéo da Comissao Especial de Licitagao);
1) Autorizacao:

k) Encaminhamento de Parecer Juridico:
E o relatorio.

Il. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
conducao da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das
funcGes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei
Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB,
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Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, &

observada a existéncia de Isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201,

§ 30 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, prova disso é que esle podera ou nao seguir a opinido técnica
emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre
0s requisitos necessarios para a caraclerizacao de manifesta violaczo ao art. 89. da
Lei 8666/93 — Lei das Licitacdes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o
carater meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT DA
LEIl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar gue sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagédo: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso
(dano ao erario) para se consumar? 12 corrente: SIM.
Posicéo do STJ e da 2% Turma do STF. 22 corrente: NAO.
Entendimento da 12 Turma do STF. O objetivo do art. 89

nac e punir o administrador publico despreparado, inabil,
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mas sim o desonesto, que tinha a intencao de
dano ao erario ou obter vantagem indevida. Por essa
razao, & necessario Sempre analisar se a conduta do
agente foi apenas um ilicito civil e administrativo ou se
chegou a configurar realmente crime. Deverdao ser
analisados trés critérios pPara se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89: 19)
existéncia ou naoc de parecer juridico autorizando a
dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer
juridico & um indicativo da auséncia de dolo do agente,
salvo se houver circunstancias que demonstrem o
contrario. 2°) a dendncia devera indicar a existéncia de
especial finalidade do agente de lesar 0 erario ou de
promover enriquecimento ilicito. 3% a denuncia devera
descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STE 12
Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
71312017 (Info 858).

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL
ARTIGO 89 DA LE] 8.666/93, SEGUNDA PARTE.
FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE
OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda
parte, da Lei 8.666/93, & norma penal em branco, a qual,
quanto as formalidades a que alude, e complementada
pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em questao tutela
bem juridico voltado aos principios da administracio
publica (CF, artigo 37). O descumprimento  das
formalidades so tem pertinéncia a repressdo penal
guando involucrado com a violagdo substantiva aqueles
principios. 3. No caso, as justificativas do preco, da

escolha do fornecedor e a ratificacdo do procedimento
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atenderam as formalidades legais, no que diz
perspectiva do denunciado. Conduta do gestor lastreada
em Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente
justificados, e nao identificados conluio ou concertamento
fraudulento entre o acusado os pareceristas, nem
intengao de fraudar o erario ou de enriquecimento ilicito.
4. Ausencia constatavel ictu oculi de indicios minimos de
tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar um
prognodstico fiavel de confirmacao da hipétese acusatoria.
Dendncia nao recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgadoe em 20/02/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018
PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE. Marcio Andre
Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art. 89 da
Lei de Licitactes

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer
encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuracdo da

presente licitacéo, para a devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de
que o gestor publico & livre na condugao da Administragao Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios

Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opiniao técnica, quanto a
regularidade legal do procedimento licitatério, mas sim consignar que parte das
informagdes, declaragées, autorizagbes, determinagbes e demais atos nele

presentes.
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Ill. DO TERMO DE REFERENCIA

A Lei 13979/2020 Lei de enfrentamento ao Covid-19. traz consigo elementos

quais devem conter no termo de referéncia presente aos autos do processo,
especificamente o art. 4-E

Art. 4°E. Nas aquisicoes ou contratacées de bens,
Servicos e Insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
de gue frata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado referidos no caput deste artigo
contera:

| — declaragao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;

Il - descrigéo resumida da solucdo apresentada:

IV — requisitos da contratacéo;

V — critérios de medigéo e de pagamento;

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo,
1 (um) dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal:

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratactes similares de outros entes piblicos: ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores:

VIl — adequacéo orcamentaria.
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E importante destacar que o termo apresentado pela Secretaria Muni ?ﬂg

Saude do Municipio de Abaetetuba — SESMAB, datado de 06 de maio 2020,

assinado por Sebastidao Quaresma Gomes -— Coordenador do Centro de

Abastecimento Farmacéutico, contém os elementos acima mencionados,
obedecendo ao disposto em Lei.

IV — DAS COTACOES

Cabe ressaltar, gue a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Abaetetuba — SESMAB, adotou a pesquisa realizada com potenciais fornecedores

como forma de obtencao de estimativa de precos, conforme termo de referéncia, em
continéncia ao art. 4 — E, §1°, VI, alinea “e".

E importante destacar que conforme a natureza meramente OPINATIVA do
aspecto juridico deste parecer, Este nao tem qualquer ingeréncia sob os atos
praticados pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba —
SESMAB, a qual fora a responsavel pela realizacdo da estimativa de precos por

intermédio da pesquisa com potenciais fornecedores, apresentando as cotagcoes
presente no termo de referéncia, anexo aos autos,

E de fundamental importéncia, explicitar que a SESMAB como ordenadora de
despesa e responsavel pelo gerenciamento do processo, possui competéncia
privativa para elaboracéo do termo de referéncia, pesquisa de mercado e cotacées,

dentre outros elementos processuais, e possuindo respeito as suas decisdes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —

STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separacao dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nao significa nem

tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.

_ RS
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Mas impée o devido respeito as decisGes discricio
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida esssg Competéncia privativa. Os orgéaos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
€ a consisténcia da motivagdo nas  decisses
discricionarias, mas nao podem se imiscuir no niicleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a Seguranca juridica de suas
decisces. (2016).

Neste sentido. ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer ingeréncia pelos
atos discricionarios e privativos dos ordenadores de despesas, chefe do poder
executivo municipal e gerentes do processo.

V. DAS JUSTIFICATIVAS

Encontram-se presentes Aa0s aulos, justificativas apresentadas pela Secretaria
solicitante, e ainda pela Comisséo Especial de Licitagdo, as quais destacamos a
sequir,

No termo de Referéncia, a Secretaria de Saude, dentre outras justificativas,
apresentou as seguintes:

Considerando  as informagées, obtidas na pagina
eletrénica do Ministério da Saude do Governo Federal,
registrou-se, até o dia 06/05, 125.218 casos de COVID-
19 em todo o pais, sendo 8.536 obitos. As informacées
880 repassadas pelas Secretarias Estaduais de Saude
de todo o pais. De acordo com a ultima atualizagao da
Secretaria de Estado de Saude Publica do Para foram
confirmados 5.524 casos, sendo 410 obitos, dados

-\\“h\._a
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atualizados nesta data. Verifica-se que o Munici

Abaetetuba-PA  possui, conforme infformativo, 282
pacientes positivados. com informacao de 14 obitos até a
presente data.

Considerando o plano de contingéncia da Secretaria
Municipal de Saude de Abaetetuba-PA, em que se
preconiza o combate a pandemia do Novo Corona Virus,
que se encontra todo o sistema de salde mundial, é
necessario que se assegure a integridade fisica e a sadde
da populacédo em geral, que venha ser acometida pela
COVID-19, para tanto, se faz necessaria a aquisicao
emergencial de MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA
TRATAMENTO DA COVID-19 em todos os pacientes
acometidos por esta pandemia, como medida de

enfrentamento & pandemia em que nos encontramos.

Levando em conta a natureza da infeccao, que acarreta
em severos sintomas respiratorios e que pode levar a
morte se nao tratada com rapidez, é de vital iImportancia
que se tenha plenamente disponivel, medicamentos e
INSUMOS, que vem a ser essenciais no tratamento dos
casos da COVID-19, sendo que estes medicamentos e
insumos devem atender os pacientes em geral da
Unidade de Pronto Atendimento UPA de Abaetetuba e
Hospital Municipal de referencia a Covid-19 Sao Bento,
unidades de atengao primaria e unidades de referéncia da
COVID-19.

A presente aquisigdo se justifica em decorréncia da
pandemia do COVID-19 e em conformidade com a lei

Federal 13.979/2020, bem como o Decreto Municipal n°
2
£ 2

.

e
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468/2020 de 24/03/2020, assim, esta Secretaria Muriipal
de Salde, levando em conta a situacdo de emergéncia
em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) e, com o intuito

de abastecer todas as Unidades de Referéncia com

medicamentos e insumos, para tratamento especifico da
doenca, assegurando aos usuarios e aos profissionais da
area de Saude, condigbes adequadas segundo o
Protocolo de Manejo para o Novo CORONAVIRUS
(COVID-19) do Ministério da Salide. Assim, por tais
razbes, € que se faz necessaria a compra dos
medicamentos e insumos ora descrito.

Desta feita, a referida compra se faz de fundamental
importancia para que se consiga proporcionar um
tratamento preciso e eficiente 3 Populagao do Municipio
de  Abaetetuba-PA,  garantindo seguranga  aos
profissionais de salde, para que assim, consigam prestar
um atendimento e servico de qualidade, e garantindo
retaguarda de tratamento aos pacientes em nosso

municipio.

Assim, diante da necessidade emergente, e considerando
0 contexto atual onde a Organizagdo Mundial da Sadde
declarou que a Covid-19, ameaca milhares de pessoas

simultaneamente em todo planeta.
A representante da SESMAB, Sra. Maria Lucilene Ribeiro das Chagas -
Secretaria Municipal de Saude. apresentou a seguinte justificativa da compra e

preco:

1 - JUSTIFICATIVA para a contratacéo por Dispensa de

Licitacdo Emergencial- J N2

x B
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1.1 - Considerando que a organizacao Mundial de Salde
declarou no Ultimo dia 5 de marco de 2020, a Pandemia
do COVID-19, doenga que ameacga milhares de pessoas
simultaneamente em todo o planeta;

1.2 - A transmissao do Novo Corona Virus no Brasil ja foi
considerada comunitaria, conforme Portaria do Ministério
da Salde n. 454/2020, com possibilidade de aumento e
agravamento de casos no municipio de Abaetetuba/Pa. O
enfrentamento de uma epidemia requer a contratacao de
insumos de prevencdo de contagio, transmissao,
diagnostico e manejo clinico dos casos, assim como 05
protocolos de tratamento.

1.3 - Que ante a essa situagdo a Prefeitura de
Abaetetuba, por meio do Decreto n°® 468 de 25 de margo
de 2020, decretou sifuacdo de emergéncia para
enfrentamento e prevencao de contagio pelo Novo
Corona Virus (COVID-19), tendo o mesmo autorizado 3
realizagdo de despesas, inclusive com dispensa de
licitagao, para a aquisicao de bens. Servigos e insumos de
saude, destinados ao enfretamento da emergéncia, nos
termos do artigo 40 da Lei Federal n° 13.979. de 6 de
fevereiro de 2020:

1.4 - De forma que nosso Municipio possui informativo
exposto em sua pagina oficial, onde comunicaram gue no
dia 06/05/2020 apresentou 282 (duzentos e oitenta e dois)
casos confirmados e 14 (quatorze) casos de 6bitos
confirmados até a presente data. Portanto, pode-se dizer

que estamos diante de situacdo anormal e

'
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excepcionalissima que merece

consequéncias diferenciadas:

1.5 - Considerando que o Protocolo Internacional de
enfrentamento do Corona virus — COVID. 19 elucidado
pela Organizagao Municipal de Sacde (OMS) aduz ser
necessario: Lava bem as tuas maos com agua e sab&o ou
fazendo o uso de &lcool em gel 70%" e outras medidas
preventivas como materiais diversos de EPI's: Ainda que
a ANVISA emitiu nota técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N°
04/2020, sobre protocolos de risco de contaminacgéo:;
necessidades de equipamentos técnicos de tratamento de
pacientes graves, assim Como, meios para realizar
diagnostico e protocolos de tratamentos contra a Covid-
19,

1.6 - Neste sentido, faz-se necessario que se realize
Compra emergencial de MEDICAMENTOS E INSUMOS
PARA TRATAMENTO DA COVID-19 para a populagdo em
geral, como medida de enfrentamento & pandemia em
que nos encontramos, seguindo a recomendacao do
Ministério da Satde e da Vigilancia Epidemioclogica.

1.7 - Levando em conta a natureza da infecgdo, que
acarreta em severos sintomas respiratorios e que pode
levar a morte se nao tratada com rapidez, & de vital
importancia que se tenha plenamente disponivel,
medicamentos e insumos, que vem a ser essenciais no
tratamento dos casos da COVID-19, sendo que estes
medicamentos e insumos  devem atender aos
profissionais de salde que estao na linha de frente de

combate & pandemia, assim como, os pacientes em geral
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Hospital Municipal de referencia a Covid-19 Sao Bento,

unidades de atengao primaria e unidades de referéncia da
COVID-19.

1.8 - Considerando que a salde é um direito de todos.
compéem o rol garantias constitucionais e estao
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana.
Nesta linha, cabe transcrever o que disp&e os Arts. 196 e
197 da Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 196 - A salde & direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & redugéo do risco de doenca e de outros agravos
€ a0 acesso universal e igualitario as agbes e servigos

para sua promoc¢ao, protecao e recuperagio”.

"Art. 197 - Sao de relevancia publica as agoes e servicos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”.

1.9 — O Objetivo da presente contratagéo & que a referida
compra se faz de fundamental importancia para que se
consiga proporcionar um tratamento eficaz a populagéo
do Municipio de Abaetetuba-PA e para que assim,
consigam prestar um atendimento e servigo de qualidade,
atendendo aos pacientes dos casos mais leves aos mais
graves.

é__“;“

o

a

Rua Sigueira Mendes n® 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 \kc



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

* 5
1.10 - Por fim, cumpre destacar que esta contradeac i

direta abarcara (nica e exclusivamente 3 compra de
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA
COVID-19 no enfrentamento ao COVID-19, vale lembrar

que a referida compra sera pelo periodo de vigéncia do
Estado de Excepcionalidade, logo, se faz justificada
aquisicéo do presente bem de consumo;

1.11 - Levando em conta a natureza da infeccao, que
acarreta em severos sintomas respiratorios e que pode
levar a morte se nao tfratada com rapidez, & de vital
importancia que se tenha plenamente disponivel,
medicamentos e insumos, que vem a ser essenciais no
tratamento dos casos da COVID-19, sendo que estes
medicamentos e  insumos devem atender aos
profissionais de satde que estao na linha de frente de
combate a pandemia. assim Como, os pacientes em geral
da Unidade de Pronto Atendimento UPA de Abaetetuba e
Hospital Municipal de referencia a Covid-19 Sao Bento,
unidades de atencao primaria e unidades de referéncia da
COVID-19.

1.12 - A presente aquisicao se justifica em decorréncia da
pandemia do COVID-19 e em conformidade com a |ei
Federal 13.979/2020, bem como o Decreto Municipal n®
468/2020 de 24/03/2020, assim, esta Secretaria Municipal
de Saude, levando em conta a situacdo de emergéncia
em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) e, com o intuito
de abastecer todas as Unidades de Referéncia com
medicamentos e insumos, para tratamento especifico da
doenga, assegurando aos usuarios e aos profissionais da

area de Saude, condicbes adequadas segundo o

.“

Rua Siqueira Mendes n®. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 \

R



¢

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Protocolo de Manejo para o Novo CORO
(COVID-19) do Ministério da Saide. Assim, por tais
razoes, € que se faz necessaria a compra dos
medicamentos e insumos ora descrito.

2 - DO FORNECEDOR E DO PRECO:

2.1 - Quanto ao critério de escolha do fornecedor, foi
levada em consideragdo a proposta mais vantajosa
julgando © menor preco por item conforme abaixo o
departamento de compras realizou pesquisas em cotacio
de empresas, contratos de outros Entes Publicos e com

fornecedores em potencial:

2.1.1 - Assim a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES,
portadora do CNPJ n° 83.929.976/0001-70, vencedora
Com menor proposta para os itens, no valor total de RS
66.240,00 (SESSENTA E SEIS MIL DUZENTOS E
QUARENTA REAIS).

2.1.2 - O valor total do processo € de R$ 66.240.00
(SESSENTA E SEIS MIL DUZENTOS E QUARENTA
REAIS).

2.2 - Disponivel a pronta entrega diante da urgéncia para
a utilizagao dos profissionais de satde, no enfrentamento
da situacao de emergéncia em saude publica, de acordo
com a Lei Federal n® 13.979/2020.

2.3 - Tendo em vista que, este valor ja abarca todos os
Custos decorrentes como: contribuigao previdenciaria,

trabalhista, impostos, taxas, seguros, motorista e outros

F=
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€ncargos acessorios decorrentes do
produto.

A respeito da Escolha do Fornecedor, o Presidente da Comissao Especial de

Licitagdo, Sr. Clauber Mendes Silva, apresentou a Justificativas, com as seguintes
fundamentagées:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do
Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragdo, tendo em vista que o objetivoe dos
procedimentos licitatérios & selecionar propostas mais
vantajosas a administracdo e a considerar o carater
excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizacao desses processos é g
justificativa do preco, conforme artigo 26, Il da Lei n°
8.666/1993.

Neste contexto, em relagao aos critérios de escolha do
fornecedor e a justificativa do preco, o Ordenador de
Despesas, apresentou tanto no Projeto Basico quanto na

Justificativa do Fornecedor e Prego as seguintes textuais:

6. DA COMPRA, QUANTITATIVOS COTADOS E DO
MENOR PRECO:

A compra direta emergencial de empresa para aquisicao
de MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO
DA COVID-19, encontra-se disposta em quadro abaixo,
esta estimativa foi elaborada com base nas agdes gue
serao realizadas para o enfrentamento do Novo Corona
Virus, sendo que foi realizada uma pesquisa de mercado

com as empresas do ramo, com fim de buscar a proposta

et
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f EMPRESAS COTACAO QUANTIDADE
‘ EMERGENCIAL

'R C.ZAGALLO RS 66.240,00 TOTAL PEDIDO

| POLIMEDH EIRELI | R$ 69.335,00 ' TOTAL PEDIDO

‘ P.G.LIMACOMEIRELI !'R$ 8238000 | TOTAL PEDIDO
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mais vantajosa frente a necessidade de enfretamento do—

corona virus (COVID-19).

Assim, as empresas apresentaram suas propostas de
preco conforme exemplificado no mapa de precos anexo
a este Termo de Referéncia Simplificado, portanto o
criterio deu-se em razdo do menor prego, bem como em
razao da situagéo de emergéncia publica conforme a Lei
Federal 13.979/2020 e demais legislacées norte

delineadas.

As empresas apresentaram propostas com valores
globais conforme quadro abaixo:

VALOR TOTAL DA |

Desta forma pode-se constatar pelo exposto que o critério
de menor prego aplicado pelo Ordenador de Despesas
deu-se apds pesquisa de mercado efetuada sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de
Abaetetuba.

Assim a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES, inscrita
sob o CNPJ n° 83.929.976/0001-70 foi considerada

N
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vencedora com o menor preco total de R$ 66.

(SESSENTA E SEIS MIL DUZENTOS E QUARENTA
REAIS).

O Gestor justificou ainda que no valor apresentado.
assegurara os custos como: contribuicao previdenciaria,
trabalhista, impostos. taxas, seguros, e outros encargos

acessorios decorrentes do fornecimento do objeto.

V. DA FUNDAMENTACAO

Conforme as justificativas presentes acima, a presente demanda trata-se de
compra emergencial, em razio da pandemia do Coronavirus (COVID-19),

Com o advento da Pandemia do Covid-19, fora elaborada a Lej 13.979/2020,
a qual dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadlde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. A qual norteia os gestores publicos a respeito das medidas
necessario para o enfrentamento, dentre essas medidas, esta presente a dispensa
de licitagao, de acordo com o art. 4°-

Art. 4° Fica dispensada a licitag&o para aquisicao de bens,
Servicos e insumos de saude destinados  ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere
O caput deste artigo & temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de

Importancia internacional decorrente do coronavirus,
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§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicées rea
com fulcro nesta Lei serao imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagées previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua Inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contfratual, o valor e o respectivo

processo de contratacio ou aquisicao.

No ambito municipal, o Prefeito Municipal de Abaetetuba, em Decretos
Municipais expode que deve ser aplicado a disposicao do artigo 4° da Lei Federal n®
13.979 de 6 de fevereiro de 2020, especialmente no qual declara situacio de
Emergéncia no Municipio, sendo este:

DECRETO MUNICIPAL N® 468/2020, DE 24 DE MARCO DE 2020

Qual dispGe sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas pelo municipio de
Abaetetuba para prevencao do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideragées, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de fevereiro, assim
como o Decreto n® 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Declara Situacao de Emergéncia no municipio de |Abaetetuba para enfrentamento
da pandemia decorrente do nove coronavirus (COVID 19) classificado por desastre
natural, biologico por epidemias, doengas infecciosas virais- COBRADE= 1.5 1 1.0,
conforme IN/MI 02/2016.

Estabeleceu varias normas e diretrizes a Administracdo Publica e seus
administrados, quanto ao enfrentamento e combate a pandemia do COVID - 19,
instituindo formas de funcionamento das atividades administrativas, afastamento de

pessoas com suspeita e portadores do virus COVID-19

o
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Estabeleceu ainda, outras providéncias como suspensao
estabelecimentos comerciais por 15 dias, excetuando-se as atividades essenciais ao
atendimento das necessidades da populagao, monitoramento em todos os terminais
de embarque e desembarque de Passageiros, instalacdo de barreiras sanitarias em
todas as entradas do municipio de Abaetetuba, diretrizes para entrada e saida de

pessoas do municipio, bem como normas para circulacao de transporte
intermunicipal e interestacdual.

Recomendou a suspensao das aulas da rede particular de ensino no municipio,
revogando o art. 1° do Decreto Municipal n® 467/2020, de 20 de margo de 2020,
assim como todas as disposicbes em contrario.

Ressaltou a vigéncia do DECRETO, da data de publicagdo enquanto durar 3
situacéo de emergéncia, nos Termos da Lei 13.979/2020

Importante destacar, que o presente Decreto, em seu art. 2% autoriza a
dispensa de licitagéo para o enfrentamento do COVID-19. estabelecendo o seguinte:

Art. 5° Para o enfrentamento da situagdo de
emergéncia ora relatada. ficam estabelecidas as

seguintes medidas:

| — poderao ser requisitados bens e servicos de
Pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizacao
justa;

Il — nos termos do art. 24, da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, fica autorizada a dispensa de
licitacdo para aquisicdo de bens e servicos

destinados ao enfrentamento da emergéncia.
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Il - nos termos do art. 4° Lgj po 13,9?9,"2[}2&? :
autorizada a dispensa de licitacdo para aquisicao
de bens, Servicos, inclusive de engenharia, e
insumos  destinados a0 enfrentamento dga
Bmergencia de sadde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Desta forma, encontram-se presentes os requisitos  formais para a
Caracterizacao da situacao de emergencia, previsao legal, e necessidade da
contratacdo emergencial por dispensa de licitagao.

Ainda no tocante ao procedimento, como mencionado pelo Sr. Presidente da
Comissao Especial de Licitagao, em justificativa €M razao da escolha do fornecedor,
0 critério de menor preco, adotado pelo Ordenador de Despesas, se dey apos
Pesquisa de mercado realizada, cuja responsabilidade pertence a Secretaria
Municipal de Saude de Abaetetuba — SESMAB, portanto adotamos como veridicas

as informacées apresentadas dentro dos autos do processo.

Portanto, a dispensa de licitacdo presente na Lei n. 13.979/2020 apresenta
uma hipotese especifica de contratacdo direta com uma certa finalidade, o

Concernente ao fato da situagéo atipica, a qual o mundo esta vivenciando,
sofrendo uma pandemia implacavel o qual ja ceifou a vida de milhares de pessoas,
0 enfretamento faz necessario, sendo o objeto do processo, elemento fundamental
ao enfrentamento, uma vez que e de conhecimento publico, que a utilizagdo de
medicamentos e insumos eficazes é de suma importancia para o combate,
Feécuperagao e cura do COVID - 19.

2
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VIl - DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposicdes acerca dos contratos
administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do
coronavirus, de modo que a minuta de contrato consta no processo em analise,
seguindo o que dispde os artigos 54 e seguintes da Lei n® 8.666/93, bem como os
artigos 4° § 1° e 4-H da Lei n° 13.979/2020 e se adequada a situagdo fatica da
presente contratacao. Dentre as situacdes especificas, os contratos possuem
vigéncia de 180 (cento e oitenta dias), sendo a prorrogagéo possivel enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia de salde
publica. A cessacdo de tal necessidade tem o conddo de apenas retirar a
possibilidade de novas prorrogacées, mas os contratos continuardo a viger até o fim
de seus respectivos prazos de vigéncia. Por forga do artigo 4°H, da Lei n.
13.979/2020 restou estabelecida a possibilidade de prorrogagédo das contratagdes
por sucessivos periodos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
situagao de emergéncia de salde publica. No ponto, se afasta radicalmente, diante
da especialidade da norma. as discussdes sobre a possibilidade ou nao de
prorrogacac inerentes as contratagtes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV,
a Lein. 8.666/93. Diz o art. 4°-H que:

“Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracéo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de
salde publica”.

Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia nao
acarretara a rescisao abrupta dos confratos alusivos aos procedimentos regidos
nesta Lei. Isto porque que os eventuais efeitos da situagado de emergéncia serao
sentidos por mais algum tempo e aqueles que porventura foram acometidos pela

enfermidade nao podem ser abandonados sem o cuidado necessario. Cite-se:
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Art. 8° Esta Lej vigorara enquanto perdurar o estado de
emergencia de salde internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de 2019 exceto
quanto aos contratos de que trata o art. 4°H que
obedecerao ao prazo de vigéncia neles estabelecidos,
(Redacao dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Aqui cabe fazer uma distingdo. O Art. 4°-H condiciona a prorrogacao (e nao
a vigéncia contratual em si) a necessidade de enfrentamento da situagéo. Ademais,
0 art. 8° & claro ao preservar a vigéncia dos contratos quando encerrado o estado de
emergéncia. Desse modo, o fim da emergencia (ou da necessidade de
enfrentamento dos seus efeitos) podera eliminar 3 possibilidade de novas
prorrogacoes, mas nao afeta o prazo de vigéncia ja estabelecido ou prorrogado,

muito menos é causa para a sua rescisao antecipada,

VIl - DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO
LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacéo é o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando Produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence 2 Autoridade Competente pela homologacgao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
dispensa licitacdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
licitado pela Administracdo, uma vez que a homologagéo equivale 3 aprovacao do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatdrio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,

devera anular esse processo ou determinar seuy saneamento, caso cabivel.

IX— CONCLUSAO
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N
Ex positis, destacado 0 carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo para contratagio da €mpresa R. C. ZAGALLO MARQUES E CIA, inscrita
no CNPJ: 83.929.9?6!&(101-?0, por ter apresentado o menor prego. Na

oportunidade, reitera-se que se frata o presente parecer juridico de liberdade de
opiniao do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no
topico inicial, assim como a desvinculagio do profissional a opiniao, cabendo a
Autoridade Competente sug vinculagdo ou nao, bem como cabe ao gestor sua
decisao final quanto a homologacéo, conforme sua conveniéncia e ocportunidade, de
forma que a analise tecnica foi realizada pela solicitante da dispensa. Retornem-se,
0s autos a Autoridade Competente a quem cabera a decisao de homologacéo do
Presente processo.

E o parecer, salve melhor consideracéo do Gestor.

Abaetetuba/PA. 07 de maio de 2020.
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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