ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregéo Eletronico para Registro de Precos, do

tipo menor prego por Lote.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGCAO, SUBSTITUICAO
DE PONTOS DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA COM LAMPADAS DE LED, NA SEDE
DO  MUNICIPIO DE  ABAETETUBA-PA,
COMPREENDENDO SUBSTITUICAO TOTAL DE
LAMPADAS, REATORES E RELES E EVENTUAL
DOS DEMAIS PERIFERICOS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DOS PONTOS LUMINOSOS,
CONFORME A DEMANDA EXISTENTE, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO
PUBLICA — SEMOB

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade

pregdo eletrénico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Os autos vieram munidos dos seguintes documentos:
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a) Oficio n°® 065/2021 — SEMAD/PMA — Referéncia ao Memorando n°
024/2021 — SEMOB;

b) Memorando n° 024/2021 — SEMOB - PMA — Solicitagdo de Processo
Licitatorio;

c) Termo de Referéncia,

d) Encaminhamento ao Setor de Compras;

e) Despacho do Setor de Compras;

f) Mapa Comparativo de Precos

g) Cotacoes;

h) Despacho de Solicitagdo de Abertura de Processo Administrativo;

i) Despacho ao Setor de Contabilidade;

j) Despacho com Dotacéo Orcamentaria;

k) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;

I) Despacho de Autorizacéao;

m) Autuacao;

n) Portaria n°® 104/2021 — GP, de 14 de Janeiro de 2021 — Nomeacéao da
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL;

0) Despacho de Encaminhamento ao Pregoeiro;

p) Portaria n® 275/2021 — GP, de 26 de marco de 2021;

q) Minuta do Edital;

r) Encaminhamento para Procuradoria Juridica;

Apoés, vieram os autos para andlise e parecer da minuta do edital e do

contrato.
E o relatério.
DAS JUSTIFICATIVAS

A llustre Secretaria Municipal de Obras e Viacdo Publica — SEMOB,

apresentou solicitacdo para processo administrativo licitatorio, para suprir as
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necessidades da demanda do Setor de lluminacdo Publica do Municipio de

Abaetetuba.

Desta forma, consta nos altos processuais, termo de referéncia datado de

01 de marco de 2021, assinado por Decio Roberto Carvalho Vilhena -

Responsavel pelo Setor de lluminagdo Publica, Alcidiel da Costa Ribeiro —

Responsavel Técnico e Marcus Prado — Engenheiro Civil, o qual destaca a

seguintes justificativas pra presente demanda:

3 — DA JUSTIFICATIVA

3.1 Em funcéo da demanda reprimida na manutencdo do
parque de iluminacdo do Municipio de Abaetetuba-PA,
bem como da necessidade de modernizagcdo para
luminarias mais eficientes e certificadas e face ao alto
indice de pedidos para reparo pelo municipio, comércio e
industrias locais. necessitamos a contratacdo imediata de
uma empresa que rapidamente diminua este défit na
manutencdo e propicie uma melhora energética dos

pontos de iluminacéo publica em nosso Municipio.

3.2 - A constituicdo brasileira definiu no seu artigo 30, que
compete aos municipios a responsabilidade sobre a
realizacao de servicos publicos de interesse local. Dentre
eles a lluminac&o publica é reponsabilidade e dever dos

municipios.

3.3 - Abaetetuba possui aproximadamente 6600 pontos
de iluminacdo publica distribuidos entre zona urbana e
rural, também existe um grande numero de ruas e
logradouros em nOsSSO mMmunicipio que ndo possuem

equipamentos de iluminacdo publica, havendo a
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necessidade de instalar aproximadamente 600 novos
pontos de iluminag&o publica distribuidas nas localidades

da zona urbana e rural.

3.4 - E constituida a iluminagdo publica, de um sistema
composto por conjuntos que compreendem as lampadas,
reatores, relés fotoelétricos, bases para relés, bracos,
luminarias, porta-lampadas (soquetes), ignitores, fios e
outros que tenham por finalidade viabilizar a prestacdo do

servi¢o de iluminacao publica.

3.5 - Ressaltamos que a substituicdo das lampadas de
vapor de sodio hoje existentes na rede de iluminacao
publica da sede do Municipio, por luminarias de LED, ira
gerar uma economia significativa a Administracao Publica
Municipal, no sentido de que as lampadas de LED
apresentam baixo consumo de energia e alta
durabilidade, sendo assim, a troca das lampadas de vapor
de soédio pela lampada de LED proporcionara uma
economia significativa ao municipio, uma vez que estas
sdo mais eficientes, pois produzem a mesma quantidade
de luz e utilizam menos energia, gerando menos custo
aos cofres publicos, gracas ao modo como ela foi
desenvolvida. Além disso, a cidade vai ganhar com
economia no consumo de energia e uma iluminacdo mais
eficiente, sendo que o seu fluxo luminoso € mais potente
e amplificado, alcancando um perimetro maior e
permitindo que o maximo possivel de pontos sejam
iluminados. Ha que se observar também, que a lampada
de sodio perde a eficiéncia aos poucos até apagar
completamente, o que ndo ocorre com a lampada LED, na

gual tem uma vida util mais prolongada.
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3.6 - Devemos ainda observar, que uma boa iluminacao
tem ligacdo direta com a sensacdo de seguranca e a
diminuicdo na ocorréncia de incidentes violentos, pois,
como sabemos, 0s criminosos costumam se aproveitar de

ambientes mal iluminados para cometer delitos.

3.7 - E nesse contexto, e considerando a impossibilidade
fisica e funcional de execucao desses servicos na forma
de administracdo direta, que o Secretario Municipal de
Obras e Urbanismo, faz a solicitacdo, através do
Memorando n°® 024/SEMOB, para que seja procedida a
abertura de processo licitatorio, visando a contratacdo de

empresa especializada para esse fim.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregédo Eletrénico, do tipo menor preco por lote, com amparo

no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
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de aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o0 uso da dispensa eletrbnica, no ambito da

administracao publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregéao, na forma
eletrbnica, pelos orgaos da administracéo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos

especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicbes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29

da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servi¢cos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, ou da dispensa eletrbnica serd obrigatoria,

exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
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especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes

com os recursos do repasse.

A respeito da utilizacdo e opcao do registro de preco por lote, a minuta de

edital apresenta a seguinte justificativa:

1.5. Justificativa por Grupo/Lote: A Lei Geral de Licitagdes
admite a contratacdo integral ou dividida em tantas
parcelas quantas se demonstrem técnica e
economicamente viaveis, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, contudo, sem fugir da
modalidade licitatéria cabivel para o total do objeto (881°
e 2° do art. 23, da Lei Federal n° 8.666/93).

Nesse sentido, dispde o Tribunal de Contas da Unido -
TCU (Acordao 5301/2013-Segunda Camara):

E legitima a adoc&o da licitagdo por lotes/polos, quando a
licitacdo por itens isolados exigir elevado numero de
processos licitatorios, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo. N&o obstante, a licitacdo
por itens poderia exigir a realizacdo de igual nUmero de
contratacdes, 0 que, como ja ressaltado, constituiria 6nus
aos servidores encarregados do acompanhamento
desses instrumentos, 0 que possivelmente oneraria a

Administragéo’.
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Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federal, através
do Acorddo 861/2013-Plenario, trouxe o seguinte

entendimento:

E licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam

mesma natureza e que guardem relagdo entre si’.

A ampliagdo da competitividade ndo esta diretamente
relacionada com a formulacéo, pelo 6rgao contratante, do
maior nimero de itens possiveis. Deve-se observar que
em determinados seguimentos de mercado (produtos de
alta e meédia tecnologia, ou que possam ser vendidos
diretamente pelo fabricante e servicos) a contratacdo do
objeto por item, ou sua distribuicAo em pequenas rotas
possibilitardo a participagdo de um maior numero de
empresas regionalizadas, contudo, sem poder econémico
para fomentar a disputa pelo melhor preco, prejudicando a

economia de escala.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, bem como documentacdo presente aos autos, entendemos que
guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n°
10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condicbes que possam tipificar
preferéncias ou discriminacfes, tendo sido ainda resguardados os principios da

legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais aspectos legais.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto opinamos, pela aprovacdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse

parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 19 de marco de 2021.

Assinado de forma digital

ALEXANDRE por ALEXANDRE CRUZ DA
CRUZ DA SILVA SD‘I;Zc/?s: 2021.03.19 15:10:03

-03'00'

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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