ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR-CPL.

REFERENCIA: REVOGAGAO DE PREGAO ELETRONICO 001/2021-PMA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

EMENTA: PARECER REVOGAGAO. PREGAO
ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM COMO
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO, SUBSTITUICAO DE PONTOS DA
REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA COM LAMPADAS DE
LED, NA SEDE DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA,
COMPREENDENDO SUBSTITUIGAO TOTAL DE
LAMPADAS, REATORES E RELES E EVENTUAL DOS
DEMAIS PERIFERICOS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DOS PONTOS LUMINOSOS,
CONFORME A DEMANDA EXISTENTE, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO
PUBLICA — SEMOB

Vieram os autos, referentes ao Pregao Eletrénico 001/2021-PMA, para analise
e emissdo de parecer juridico quanto ao ato de REVOGACAO e cumprimento dos

ditames legais.

DA ANALISE FATICA

O Municipio de Abaetetuba/PA publicou na data de 30 de margo de 2021
processo licitatério na modalidade Pregao Eletrbnico, o procedimento licitatorio
estava com sessdo publica marcada para a data de 14 de abril de 2021, as 09:00

horas.

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

No entanto, na presente data de 09 de abril de 2021, a Secretaria Municipal
de Obras e Viagao Publica expediu Oficio n°® 161/2021 — SEMOB/PMA, solicitando a

revogacao do referido processo licitatorio sob os seguintes argumentos:

E o relatorio.

Honrados em cumprimenta-los, a Secretaria Municipal
de Obras e Viagao Publica, no exercicio de suas
atribuicbes legais, vem através deste solicitar a
revogacgao do Pregao eletrénico 01/2021 — PE — PMA,
com data de abertura prevista para o dia 14/04/2021.

A justificativa do pedido desta secretaria é a alteragdo do
projeto basico, cujo objeto ndo atenda em sua totalidade
as necessidades do parque de iluminagcdo publica do

municipio, referente ao itens de manutengéo.

Desde ja, estamos nos colocando a disposicdo para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se

facam necessarios.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao

reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec¢cdo do
presente instrumento, € de ser observada a iseng¢ao do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou néao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagédo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a decisdo da administracao

publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracido da presente licitacdo para devida analise quanto

aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as
declaracbes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A respeito do tema revogacdo, é importante destacar que a Administragédo
exerce poder administrativos sobre os seus atos, o que caracteriza principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por

duas sumulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
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adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

A Revogacéo e a anulagao de um processo licitatorio estao previstas no artigo
49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagio do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigagcao de indenizar, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade

de licitagao.
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Ainda no tocante ao tema, a respeito da liberdade e discricionariedade
pertencente a Administragao a pratica do ato de revogag¢do, mencionamos a doutrina

de Marcal Justen Filho:

‘“No exercicio da competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagao
pressupdoe que a Administracido disponha da liberdade
para praticar um certo ato ou para determinar alguns de
seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administracido
verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera, entao, o desfazimento

do ato anterior. A isso se denomina de revogacgao.”

Desta forma, diante solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras e Viacao
Publica — SEMOB, presente aos autos, qual goza de discricionariedade perante suas
decisdes, opinamos pelo prosseguimento do ato de revogacédo sua fase seguinte,
conforme demonstrado no corpo deste parecer, destacado a liberdade e
discricionariedade administrativa, com fulcro ao alcance do interesse publico, tal

decisao cabera a Autoridade Superior.

DO PRINCIiPIO DA DEFERENGA

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo Publica - SEMOB, a qual gerencia o presente
processo, € ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para pratica
de diversos atos processuais, dentre eles o ato de revogacéo, cabendo respeito as

suas decisodes.
Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na

doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —

STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:
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Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia n&o significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas impée o devido respeito as decisées discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os o0rgdos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consisténcia da motivagdo nas decisbes
discricionarias, mas ndo podem se imiscuir no nucleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a seguranga juridica de suas
decisées. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo

municipal.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do
presente parecer, considerando os principios norteadores da administragcao publica,
0s quais podem ser considerados, sempre respeitando a discricionariedade e
conveniéncia da administracdo publica. Desta feita, opinamos, pelo
PROSSEGUIMENTO DO ATO DE REVOGAGAO do processo administrativo
licitatorio Pregédo Eletronico 001/2021, nos autos identificados, devendo o presente
feito ser encaminhado para a fase seguinte qual seja analise e homologacéo pela

autoridade superior, caso esta, assim entenda.
Desta forma, remeta-se o0 presente processo licitatério a autoridade

competente, gestor municipal a quem cabera a decis&o sobre a REVOGACAOQ, bem

como para os devidos tramites legais.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 09 de abril de 2021.

ALEXANDRE  Assinado de forma

digital por ALEXANDRE

CRUZ DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2021.04.09
SILVA 10:24:03 -03'00'

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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