S
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 011/2021

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

RAZOES DA APRESENTACAO DE RECURSO

Contra decisdo que julgou habilitada a licitante M W B FERREIRA PRESTADORA DE
SERVICOS - ME, apresentando no articulado as razdes de sua irresignacgéo.

PREGAO ELETRONICO N° 011/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 029/2021
REFERENCIA: Pregéo Eletrdnico — N° 011/2021/CPL/SESMAB/FMS — Processo Administrativo

OBJETO: Registro de preco para futura ou eventual PRESTACAO DE SERVICO DE ALUGUEL
DE VEICULOS MARITIMOS (VOADEIRAS E RABETAS), DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMASB), ESPECIFICAMENTE
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA ATENCAO BASICA E DA VIGILANCIA EM SAUDE, do
Municipio de Abaetetuba/PA.

RECORRENTE: EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIREL

RECORRIDA: M W B FERREIRA PRESTADORA DE SERVICOS - ME

I. DAS PRELIMINARES

1.1 - Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos o0s pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisao e
tempestividade.

1.2 - Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante
EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIRELI, empresa de pequeno porte, inscrita
no CNPJ sob o0 n® 22.652.271/0001-64, com sede no endereco AV COMANDANTE
PEDRO VINAGRE 684, ora representada por seu diretor, JOSE RONALDO PINHEIRO
FERREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador dos documentos CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO n° 04719709241, 6rgdo expedidor DETRAN — PA e CPF
n° 300.701.472-72, residente e domiciliado no endereco RODOVIA PA 151 KM 1, 154,
CENTRO, IGARAPE-MIRI, PA, CEP 68430000, no processo do Pregdo Eletrnico,
Registro de Precos, que visa 0 Registro de preco para futura ou eventual PRESTACAO
DE SERVICO DE ALUGUEL DE VEICULOS MARITIMOS (VOADEIRAS E RABETAYS),
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (SEMASB), ESPECIFICAMENTE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
ATENCAO BASICA E DA VIGILANCIA EM SAUDE, do Municipio de Abaetetuba/PA.
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1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1 - De acordo com Edital da licitac&o em apreco, estabelecido ficou, entre outras condi¢des
de participacdo, que as licitantes deveriam apresentar;

2.1.1- item n° 9.2.5 “Prova de Reqularidade com a Fazenda Municipal, através de
através de Certiddo Negativa ou da Certiddo de Reqularidade Fiscal, expedida pelo
Municipio da sede do Licitante, vigente na data de abertura desta licitacdo”, e o

2.1.2 - item n° 9.1.7, Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual (FIC),
pertinente ao seu ramo de atividade do objeto, atualizada no ano de 2021, ambos nao
atendidos pela empresa recorrida, como demonstraremos a seguir.

item n° 9,2,5 - “Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, através de através de
Certidao Negativa ou da Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pelo Municipio da
sede do Licitante, vigente na data de abertura desta licitagao”

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente M W B FERREIRA PRESTADORA
DE SERVICOS - ME, apresentou apenas Certidao negativa de débitos de tributos
mobiliaria de N°: 14895/2021, alegando que o documento atende as exigéncias do
item do edital.

A Comisséo de Licitacdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
estapafurdia, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.

Essa atitude € manifestamente ilegal, a medida que, por Obvio, apenas a
Regularidade Municipal Mobiliaria, de modo algum faz prova de que a indigitada
licitante ndo esteja com débitos Imobilidrios, e até mesmo sem sede fisica da
empresa, 0 que s6 podera ser comprovado a sua regularidade com a Certiddo de
débitos Imobiliario, ou Certiddo Conjunta, de débitos Municipais quando for o caso.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a
apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope pertinente a
habilitacao.

Alias, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser
incluido documento posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo de apresentacdo de alegacdes de
forma extemporéanea, e sem as devidas comprovacgdes viola o principio da isonomia
gue deve presidir todo e qualquer procedimento licitatorio ( art. 3°, da Lei n° 8666/93

).

item n®9.1.7 que vem assim redacionado;
“Prova de inscricdao no Cadastro de Contribuintes Estadual (FIC), pertinente ao seu
ramo de atividade do objeto, atualizada no ano de 2021”

A empresa M W B FERREIRA PRESTADORA DE SERVICOS — ME, desatendeu a
solicitacéo editalicia, apresentando FIC, sem CNAE pertinente ao ramo de atividade
licitado, como demonstraremos a sequir.
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O CNAE que a recorrida usou como referéncia para
participacdo do Pregao é este 77.19-5-99 - Locacao de outros meios de transporte
ndo especificados anteriormente, sem condutor. Porém o0 ap0s consulta no site
https://concla.ibge.gov.br, concluimos que ndo estdo inclusos os servicos de

PRESTACAO DE SERVICO DE ALUGUEL DE VEICULOS MARITIMOS.

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- a locacédo e leasing operacional de quaisquer outros meios de transporte terrestre sem
condutor, por periodo de curta ou longa duracéo, tais como:

- Onibus, motocicletas, trailers

- caminhdes, reboques, semi-reboques e similares

7719-5/99 CAMINHOES SEM CONDUTOR; LOCAGCAO DE, ALUGUEL DE
7719-5/99 CAMINHOES SEM MOTORISTA; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE
7719-5/99 CAMINHOES; ARRENDAMENTO SEM OPCAO DE COMPRA DE
7719-5/99 CAMINHOES; LEASING OPERACIONAL DE

7719-5/99 CARRETOS; LOCACAO DE, ALUGUEL DE TRANPORTE PARA
7719-5/99 MOTOCICLETAS; LOCAGCAO DE, ALUGUEL DE

7719-5/99 REBOQUES E SEMIRREBOQUES; ARRENDAMENTO SEM
— OPCAO DE COMPRA DE

7719-5/99 REBOQUES; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE

7719-5/99 SEMIRREBOQUES; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE

7719-5/99 TRAILERS SEM CONDUTOR; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE
7719-5/99 ONIBUS SEM CONDUTOR; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE
7719-5/99 ONIBUS SEM MOTORISTA; LOCAGAO DE, ALUGUEL DE
7719-5/99 ONIBUS; ARRENDAMENTO SEM OPGCAO DE COMPRA DE
7719-5/99 ONIBUS; LEASING OPERACIONAL DE

Note-se que os CNAES deixam de englobar a PRESTACAO DE SERVICO DE
ALUGUEL DE VEICULOS MARITIMOS, como claramente veda qualquer atividade
nesse sentido, ndo havendo nenhuma atividade descrita em seu CNAE que
corresponda ao objeto licitado, desatendendo por completo o item n® 9.1.7 do edital.

| 111. DA ANALISE DAS RAZOES

3.1 - Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracéo publica estao

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que dispoe:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).
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3.2 — Impressindivel destacar que tal disposi¢cdo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis
Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |lhes sdo correlatos. § 1° O principio
do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratacao,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades. § 2° As normas
disciplinadoras da licitagao serao interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacdo. (BRASIL, 2019, grifei).

3.3 - Antes de adentrar na analise das razdes recursais, deixo registrado que o Pregoeiro ao
analisar a manifestacdo de recurso, deve se ater a verificacdo de determinados
pressupostos para admissao da intencdo recursal, quais sejam, a sucumbéncia, a
tempestividade, a legitimidade, o interesse e a motivacao, conforme ampla jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, isso foi feito.

Por todo o exposto, analisando cada ponto da raz&o do recurso, em confronto com nossa
determinacdo na aceitabilidade da intencdo de recurso, visando buscar de forma mais
clara e suscinta a comprovancédo da qualidade do servico oferecido, e que néo reste
nenhuma duavida quanto ao atendimeto legal da empresa no oferecimento do servi¢os
licitados, atendendo de forma eficAs demanda originaria de Secretaria Municipal de Saude
de Abaetetubae assim nos motivando em buscar informacfes mais acertativas
proporcionando com a aceitabilidade do recurso o esclarecimento e a oportunidade para
gque as empresas interessadas se pronunciassem e assim pudessemos tomar a decisédo
mais correta em favor da municipalidade.

IV. DA CONCLUSAO E DECISAO

4.1 — Com referencia ao item 9.2.5 (RECURSO):

9,2,5 assim descrito “Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, através de
através de Certiddo Negativa ou da Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pelo
Municipio da sede do Licitante, vigente na data de abertura desta licitagao”

4.1.1 - Objetivando maior esclarecimento com referencia ao questionamento,
encaminhamos a SEMUR (Prefeitura de Barcarena) Oficio de n°® 058/2021-CPL/PMA
datado de 17 de junho de 2021 em que buscamos, “obtermos confirmacdo se a
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS — MOBILIARIA, emitido pelo
Secretario Executivo Municipal de Receita, tem o devido efeito para comprovacao de
“Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, através de Certiddo Negativa ou da
Certidao de Regularidade Fiscal’.

A Secretaria Municipal da Receita de Barcarena, nos respondeu através do Oficio de n°
0147/2021 datado de 30 de junho de 2021, esclarecendo que a certiddo em questédo tem
validade e que no Municipio de Barcarena ndo possui uma Certiddo conjunta
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Negativa. Desta forma nos parece claro que ndo ha problema quanto a CERTIDAO
apresentada pela empresa: M W B FERREIRA PRESTADORA DE SERVICOS - ME,
apresentou Certiddo negativa de débitos de tributos mobiliaria de N°: 14895/2021, em
atendimento as exigéncias do item do edital.

4.2 — Com referencia ao item 9.1.7 (RECURSO):

9.1.7;
“Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual (FIC), pertinente ao seu ramo
de atividade do objeto, atualizada no ano de 2021”

4.1.1 — Com referencia ao CNAE utlizado pela empresa M W B FERREIRA
PRESTADORA DE SERVICOS - ME, “77.19-5-99 - Locagédo de outros meios de
transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor”.

Ao aprofundar a analise de forma a buscar informagdes verificamos o contrato social e
suas alteracdes e outros documentos que poderiam explicitar possiveis comprovacao do
CNAE correto para a referida contratacdo mais nao houve éxito. Portanto a empresa nao
comprovou dispor de CNAE especifico para o atendimento do objeto da licitagcéo
(PRESTACAO DE SERVICO DE ALUGUEL DE VEICULOS MARITIMOS (VOADEIRAS
E RABETAS), deixando de englobar a PRESTACAO DE SERVICO DE ALUGUEL DE
VEICULOS MARITIMOS.

4.3 — Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios

constitucionais do contraditéorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
apresentado pela empresa EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIRELI, empresa
de pequeno porte, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.652.271/0001-64, com sede no
endereco av. comandante pedro vinagre 684, ora representada por seu Diretor, JOSE
RONALDO PINHEIRO FERREIRA, brasileiro, solteiro, empresério, portador dos
documentos CNH n° 04719709241, ¢6rgdo expedidor DETRAN — PA e CPF n°
300.701.472-72, residente e domiciliado no enderec¢o rodovia pa 151 km 1, 154, centro,
Igarapé-Miri, PA, CEP 68430000, EM SEU FAVOR e desfavorecendo a empresa: M W B
FERREIRA PRESTADORA DE SERVICOS - ME, portadora do CNPJ: 21.649.516/0001-
31, com sede a Rua Agostinho Cardoso da Silva, n° 3, Bairro; Nazaré, Barcarena, Estado
do Para, nesta ato representado pelo Sr. MAX WELBER BATISTA FERREIRA,
Proprietario, portador da C.I. n°® 4508420/PC-PA, e do CPF: 738.123.582-04, brasileiro,
solteiro, residente e domiciliado na Rua Agostinho Cardoso da Silva, n°® 3, Bairro; Nazaré,
Barcarena, Estado do Para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, tornando a empresa
M W B FERREIRA PRESTADORA DE SERVICOS — ME, INABILITADA e o processo
retornando a fase de andlise da documentagdo da empresa que esta em segundo lugar.

Abaetetuba, 01 de julho de 2021

ANTONIO Assinado de forma

DIAMANTINO digital por ANTONIO
DIAMANTINO
NOGUEIRA:358156 NoGUEIRA:3581562022

ANTONIO DIAMANTINO NOGUEIRA 20220 0
Pregoeiro
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