ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregao Presencial do tipo menor prego global.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagéo

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO,
NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE
LIXO DOMICILIAR E COMERCIAL, NA ZONA
URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA/PA

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagdo, na modalidade
pregéo presencial, menor prego global, bem como seus anexos.

Desta feita os autos processuais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Memorando n°® 78/2021 — SEMOB - PMA;

b) Termo de Referéncia/Projeto Basico;

c) Justificativa Pregéo Presencial;

d) Memorando n° 052/2021 — GAB/SEMAD;

e) Cotacdes de Precos;

f) Despacho do Setor de Compras a SEMAD;

g) Mapa Comparativo de Cotagdes de Precos;

h) Memorando n° 056/2021 — SEMAD/PMA; /j

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 2



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

i) Despacho ao Setor de Contabilidade;

j) Despacho com Dotagéo Orgamentaria;
k) Declaragéo de Adequagéo Orgcamentaria e Financeira;
I) Termo de Autorizagao;

m) Memorando n° 062/2021 — SESMAB/PMA;

n) AUTUACAO;

o) Despacho ao Pregoeiro;

p) Portaria de Nomeagao do Pregoeiro;

q) Minuta de Edital;

Apds, vieram os autos para andlise e parecer da minuta do edital e do
contrato. E o relatério.

DAS JUSTIFICATIVAS

A llustre Secretaria Municipal de Obras e Viacdo Publica — SEMOB, por
intermédio de sua representante Sra. Zenilda Trindade da Costa — Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo, bem como Marcus Anténio Ferreira Prado -
Engenheiro Civil — PMA, técnicos responséaveis pela elaboragédo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, presente aos autos, apresentou solicitagao para
processo administrativo licitatério, destacando as seguintes justificativas para a
contratacdo, qual veremos a seguir:

JUSTIFICATIVA: A Presente solicitagdo de contratagdo
justifica-se  plenamente face a necessidade de
manutenggo dos SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA NO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA, por se tratar de um
servico essencial de natureza continua e que ndo pode
sofrer solugdo de continuidade. Tais servicos s&o
essenciais para manutengdo das condi¢cées adequada de
limpeza urbana. Tais atividades n&o podem sofrer
interrupg@o sob pena de causar grandes transtornos aos*:b«:J
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cidaddos e afetar diretamente a qualidade de Vvida e
satde de todos os moradores do municipio.

Trata-se, ainda, de servigos essenciais e continuados,
conforme definido no inciso Il, do artigo 57, da Lei
8.666/93 e suas atualizagdes.

Considera-se ainda o crescimento acentuado do
municipio acima da média nacional, € notado ainda a
formag&o de novos bairros e crescimento demografico ou
populacional do municipio de ABAETETUBA; observando
as necessidades de expansdo dos servigos voltados a
Limpeza Pulblica para atendimento a novos bairros,
condominios e distritos. Os servigos integrantes deste
objeto estéo correlacionados e a sua jungdo em um Unico
contrato visa, primeiramente a garantia do bem-estar da
populagdo do municipio, a garantia da qualidade e o
cumprimento s normas de ambientais e de saude
publica, e posteriormente a economicidade, uma vez, que
a execugdo dos mesmos, demanda o mesmo esforco,
implicando na diminuigéo dos custos com a administragéo

direta e administracéo central, permitindo propostas mais

DAS COTACOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagdes presentes aos autos processuais, vale ressaltar, que
a Prefeitura Municipal de Abaetetuba — PMA, bem como a Secretaria Municipal de
Obras e Viagdo Publica — SEMOB e ainda Secretaria Municipal de Administragéo —
SEMAD, por intermédio do Setor de Compras da PMA, adotaram a pesquisa
realizada com potenciais fornecedores como forma de obtengéo de estimativa de
precos, conforme cotagdes e mapa comparativo de pedido de cotagéo, tendo como -
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responsavel técnico a Sra. Renata Oliveira Lobo — Chefe do Setor de Compras, nos
termos dos documentos anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza tdo somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como
da SEMOB e SEMAD, as quais, conforme Mapa Comparativo de Pedido de
Cotacdo, é a responsavel pela realizagdo da pesquisa estimativa de pregos com
fornecedores potenciais, apresentando as cotagdes pertencentes aos autos
processuais.

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Obras e Viagéo Pubica - SEMOB, a qual gerencia o presente processo,
é ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragéo do
Termo de Referéncia e suas especificagbes, e através do Setor de Compras,
pesquisa de mercado e cotagdes, dentre outros elementos processuais, cabendo
respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justi¢ca —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nédo significa nem
tolerédncia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas imp8e o devido respeito as decisées discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os Orgéos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consisténcia da motivagdo nas decisGes
discricionérias, mas ndo podem se imiscuir no nucleo duro

Y. |
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos{ )
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administradores publicos a seguranca jun‘dicé |
decisGes. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo
municipal.

DA JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DO PREGAO PRESENCIAL

A respeito do tema, é importante destacar que a utilizagéo do Pregéo, em seu
formato presencial, trata-se de solicitagdo por parte da Secretaria Municipal de
Obras e Viagéo Publica — SEMOB, qual ainda apresenta justificativa para utilizagao
do pregéo presencial, qual veremos a seguir:

JUSTIFICATIVA PREGAO PRESENCIAL

Em atendimento ao § 4° do Art. 1° do 10024/2019, a
inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica
deveré ser justificada. Verifica-se, portanto, que o
principal aspecto a ser observado no que se refere a
opgdo pela modalidade de pregédo presencial € a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a
contratacdo de bens e servicos comuns, sem prejuizo a
competitividade. Além disto tem se observado atravées de
acompanhamento de pregbes eletrbnicos que embora
tenha sido concebido para agilizar os procedimentos,
excessiva demora em suas conclusées, dado ao grande
volume de empresas que declinam de suas propostas o
que néo ocorre na forma presencial.
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Trata-se de processo para coleta de lixo nas
distrito do municipio, algumas vilas com cerca de 100 km
da sede do municipio, que possui potenciais
fornecedores, que acabam sendo prejudicados de
participar do certame, devido o sinal de internet ser
precério em nosso municipio, sdo fornecedores que tem
condicbes de ofertarem pregcos mais vantajosos para
administragdo, por possuirem residéncia no local da
prestagdo dos servigos.

Outro ponto a ser discutido é a localizagdo geografica do
nosso municipio, que possui vilas distantes da sede do
municipio, bem como ilhas e que por esse motivo ndo
dispusemos de sinal de internet de qualidade, que
apresentam falhas constantes, ocasionado interrupgbes
durante os certames licitatérios, o que de certa forma gera

prejuizo ao bom andamento do processo licitatério.

Em relagdo ao cenéario atual pandémico no municipio,
estda bem controlada, o comercio local aberto e com
poucos novos casos de COVID 19, e mais o Decreto
Municipal n® 038/2021, em seu artigo 9° autoriza reuniées

particulares ao numero maximo de 50 pessoas.

Em relacdo a sessdo de abertura das propostas, o
municipio disponibiliza de local arejado, com &lcool em
gel, aparelho para afericdo de temperatura e mascara
descartédvel para os participantes. Caso venha mais
participantes o certame podera ser realizado na quadra
coberta préxima a prefeitura municipal. 6
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Dentre as alegagbes mais comuns indicadas como
impeditivas para a utilizagdo do preg&o eletrénico, posso
apontar:

1° O pregéo presencial permite inibir a apresentagédo de
propostas insustentaveis que atrasariam 0s
procedimentos da modalidade eletrénica e aumentariam

0s custos.

20 Ha diversas vantagens da forma presencial do pregéo
sobre a eletrbnica, dentre as quais: a possibilidade de
esclarecimentos imediatos durante o pregéo presencial e
facilidade na negociacdo de pregos, verificagdo das
condigbes de habilitagdo e execugdo da proposta.

3° A complexidade da licitagéo, peculiaridades e elevado
custo do objeto, relevancia da contratagédo e exigéncia de
seqguranca da informacgéo: inviabilizam o uso da forma

eletrénica.

4° O histérico de irregularidades no pregédo eletrénico
sugere uma alta incidéncia de licitantes que né&o
preenchem as condigbes de habilitagdo ou ndo sustentam
suas propostas.

5° A opgéo pela modalidade presencial do pregéo néo
produz alteragdo no resultado final do certame, pelo
contréario, permite maior redugdo de pregos em vista da
interagdo do pregoeiro com os licitantes.
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A escolha da modalidade pregéo presencial é a melhor
que se adequa a prestagdo dos servigos previstos no
Termo de Referéncia, pois a administragéo publica tem o
poder discricionario para decidir sobre as modalidades
licitatérias de acordo com sua necessidade e convivéncia
desde que motivadas, como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista
da celeridade, entretanto, sem prejudicar a escolha da
proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de
lances verbais, o Pregdo Presencial se configura como
meio fundamental para aquisigdo de bens e servigos
comuns pala Administracdo Publica de forma mais célere
e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na
Lei Federal n° 8.666/93.

Outro fator que justifica a escolha do pregéo presencial &
a urgéncia na contratagdo de servico de coleta de lixo
para atender a zona rural, através da Secretaria Municipal
de Obras e Viagdo Publica de Abaetetuba - SEMOB. Na
escolha da modalidade na sua forma presencial fica
garantido a presenca do engenheiro do municipio para
sanar duvidas e esclarecer duvidas no ato com relagéo a
qualificacdo técnica e propostas das licitantes, o que seria
invidvel na forma eletrbnica, garantindo celeridade e
seguranga na instrugdo do processo.

Ressaltamos, por fim, que em periodos chuvosos a

internet apresenta frequente falhas, fazendo com que a -

licitagdo seja prorrogada, prejudicando assim todo o@
processo.
[ <3
~
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A respeito das justificativas apresentadas, destacamos que os motivos
apresentados sdo oriundos de analises de conveniéncia, tendo como responsaveis
os técnicos que a elaboraram.

A respeito do certame licitatério na modalidade pregéo, com utilizagédo em sua
forma presencial, cabe destacar que apesar do advento do Decreto Federal, tal
possibilidade n&o é vedada, visto que de acordo com o art. 1°, somente € obrigatoria
a utilizagdo do pregéo eletrénico no ambito da administragéo publica federal direta,
pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais, senéo vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrénica, pelos érgdos da administragédo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as

disposicbes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29

da referida Lei. kO‘
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§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagao
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes
com 0Os recursos do repasse.

No caso em tela, trata-se de certame licitatério em ambito da administragao
publica municipal, o dispositivo acima, apresenta obrigatoriedade para utilizagéo do
pregdo eletrénico, para os municipios, apenas quando os recursos forem
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasses.

Neste sentido aponta o respeitavel Doutrinador Ronny Charles Lopes de
Torres, em sua obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, qual a respeito do
tema, discorre o seguinte:

“O Decreto federal n° 10.024/2019 definiu a
obrigatoriedade relativa de adogédo da modalidade pregéo,
na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns pelos demais entes
federativos (estados, municipios e o DF), quando
utilizados  recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias, tais como convénios e

contratos de repasse”. 5
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Desta forma, independente de justificativas apresentadas, & valida a utilizacéo
da modalidade pregdo em sua forma presencial, excluidas os casos de
obrigatoriedades exigidas em dispositivos legais.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
elou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por lote, com amparo
no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja “...aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislagéo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na
modalidade de pregédo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagéo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde O‘D\/
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sobre o0 uso da dispensa eletrdnica, no
administragéo publica federal.

§ 1°A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, pelos 6rgdos da administragéo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicdes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagéo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletronica serd obrigatéria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagoes
com os recursos do repasse.

A respeito da utilizagdo e opgéo do critério de aceitabilidade dos pregos
(global) em lote Gnico, a minuta de edital apresenta a seguinte justificativa:

14.2. JUSTIFICATIVA PELA ESCOLHA DO CRITERIO N
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A Administragdo publica em seus procedimentos
licitatérios possui obrigatoriedade em pautar a sua
atuacdo em atendimento aos principios da isonomia e da
legalidade. Nesse sentido, a realizagdo do certame em
apreco atende aos principios gerais e inerentes ao
processo licitatério, almejando obter sempre a proposta
mais vantajosa desde que atendidas as necessidades da
administracdo municipal, evitando a redugéo do universo
de participantes do procedimento licitatorio preservando,
portanto, o referido interesse publico.

Ocorre que, se por um lado a Administragéo Publica néo
pode restringir em demasia o objeto do contrato sob pena
de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode
definir oobjeto de forma excessivamente ampla, haja vista
que, nesse caso, Os critérios para julgamento das
propostas falecem em virtude da propria administragao
admitir propostas dispares, inclusive as que n&o
satisfazem ao interesse publico. Portanto, a definicédo do
objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sao
eminentemente discricionarias, aqual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda

obter mediante ao servico.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do
julgamento das propostas em licitagdes, cujos objetos
constituem-se em servigos, que podem ser apartados em
categorias ou grupos denominados comumente de “itens’,
bem como se diversos itens podem ser agrupados num

Gnico lote, a Administracdo langando-se do poder
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almejado tenha vencedor para um unico lote, contendo os
itens agrupados, ndo descurando do interesse publico,
que demanda ser otimizado.

A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo lote
ndo compromete a competitividadedo certame, desde que
varias empresas, que atuam no mercado apresentem
condigcdes e aptiddo para cotar todos os itens.

Na licitagdo ora em comento, a Administragdo optou por
realizar o certame no critério de lote Gnico. Apés realizar
ampla pesquisa de mercado e baseado em justificativas
concretas, restou comprovado que a diviséo do servico em
varios itens pode impactar na eficacia da prestagcéo do
servico.

A Prefeitura Municipal com a eleigéo da contratagdo na
forma de lote, almeja aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no
fornecimento de todos os servigos licitados, bem como
facilitar e otimizar a gestéo do contrato de servico.

Ademais, na pesquisa de mercado a Administragéo
verificou que nédo haveria restricdo a competitividade, uma
vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa
de precos gquanto inimeras outras pesquisadas executam
todos os tipos de servicos do objeto em referéncia, a
certeza que aglutinando os itens em um lote somente
podera gerar ao licitante ganhador uma maior economia

de escala que, certamente, sera traduzida em menores

N ¥
precos em sua proposta global, alem de garantir o {j
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cumprimento do cronograma do servigcoproposta no edita
pois caso os itens fossem divididos entre varios licitantes,
qualquer atraso por parte de qualquer um deles,
comprometeria todo o planejamento desta Administragao,

causando desconforto ao cidadao e contribuinte.

A Licitagdo por lote unico neste caso especifico &€ mais
satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do servico, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um
mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens seriam O maior nivel de
controle pela Administragdo na execugéo dos servigos, a
maior interacdo entre as diferentes fases do servigo, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma
preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentragdo da responsabilidade pela execugdo do
servico em uma s6 pessoa e concentragéo da garantia
dos resultados. Ademais, haveria um grande ganho para

a Administragdo na economia de escala.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato
nos presentes autos, bem como documentacéo presente aos autos, entendemos
que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n°
10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais aspectos legais.

e
CONCLUSAO =7
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Por todo o exposto opinamos, pela aprovagdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatério, tendo em vista a fundamentagéo fatica e legal apresentada ao longo

desse parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 21 de maio de 2021.
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