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ILUSTRISSIMO SECRETARIC MUNICIPAL DE ABAETETUBA-FA.

PROCESSO LICITATORIO N° 087/2021
PREGAO ELETRONICO N.° 019/2021

BILETTO SOLICOES EM IMPRESSAO E PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA, devidamente qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, vem, como o devido respeito a presenca desta
colenda junta recursal, apesar de reconhecer a competéncia,
honestidade e conhecimento do Ilmo. Pregoeiro, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ABAETUBA\PA pelas razoes,
fatos e fundamentos a seguir elencados.

I - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou
sua intengao de recorrer ao final da sessao de classificagdo e habilitacao,
conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que pr

eve o
art. 4°, inc. XVIII da Lei n° 10.520/2002.

II - DOS FATOS

No dia 20 de agosto de 2021 foi iniciado a disputa do Edital de
Pregao Eletrénico 019/2021-PE-PMA, no ambito e por intermédio da
PREFEITURA MUNICIPAL e, com a interveniéncia da SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS.
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O sistema utilizado para a realizagao do certame {oi 0 Compras
Puablicas.

O objeto do dito certame era a Contratagcao de Empresa
Especializada para Confecgao e Montagem do Boleto de cobranca do
IPTU da Prefeitura Municipal de Abaetetuba exercicio 2021 em formato
de carta, cuja empresa fornecedora sera contratada nos termos e
condigoes constantes no presente Edital e seus anexos.

Sua abertura foi marcada para ocorrer em 20/08/2021 as 09:00
horario de Brasilia.

_ O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas escritas para
0 unico item licitado; mas foi desclassificado, com a justificativa de que:

20/08/2021 09:40:02 - Sistema - Motivo:
Proposta se encontra 61,35% abaixo do valor
meédio cotado pela Administracao, ou seja, o valor
nao corresponde aquele praticado no mercado.
Sendo assim, recuso a proposta da proponente
por estar com precgo inexequivel antes mesmo da

fase de lances” (Mensagem extraida do chat de
negociacdo do Portal Compras Piblicas).

Decisdao esta equivocada e contraria a legislacdo pertinente
conforme exposto a seguir.,

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A decisdo de desclassifica¢ao tomada pelo pregoeiro nao merece
prosperar uma vez que o Edital ndao contém pregos, projeto base,
cotagées de pregos, valor estimado, valor de referéncia ou qualquer
outro indice que remeta ao preco que a administracio cotou.

QO Prego cadastrado pela Biletto foi de 1,60(Um real e sessenta
centavos).

O primeiro arrematante venceu com o valor unitario de 0,20
centavos (Vinie centavosj, foi desclassificado posteriormente, e a
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empresa deciarada vencedora arrematou o item por 1,29 (Um real e
vinte e nove centavos; ambos os valores abaixo do valor cadastrado

pela empresa Biletto em contradicao aos motivos alegados para
desclassificar a recorrente.

Considerande a narrativa dos fatos, entende que a
desclassificagao foi equivocada e merece reprimenda. Observe-se:

Que o ato perpetrado fere os procedimentos estabelecidos na Lei.
Ademais, impende desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como excegao, em hipoteses muito restritas. O nticleo da
concepcao ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

A Lei 10.520/02 estabelece as normas adotadas de aceitabilidade
na modalidade de licitacao pregio apés a fase de lances:

Art. 4°

Xl - examinada a proposta classificada
em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregociro  decidir
motivadamente a respeito  da  sua
accitabilidade:

Xl - encerrada a ctapa competitiva ¢
ordenadas as ofertas, o pregociro procedera
a abertura do involucro contendo  os
documentos de habilitagao do licitante que
apresentou a  melhor  proposta, para
verificacao do atendimento das condicoes
fixadas no edital;

Por seu turno, o Decreto 10.024/19 estabelece que:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de
lances da sessdo piiblica, o pregoeiro
devera encaminhar, pelo sistema
eletranico, contraproposta ao licitante
que tenha apresentado o melhor preco,
para gque seja obtida melhor proposta,
vedada a negociacio em condicdes
diferentes das previstas no edital.
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Art. 39, Encerrada a etapa de negociacdo
de que trata o art. 38, o pregoeiro
examinard a proposta classificada em

contratacdo no edital, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 7° ¢ no
§ 9" do art. 26, e verilicara a habilitacao do
licitante conforme disposi¢oes do edital,
observado o disposto no Capitulo X.

A questdo fundamental nao reside no valor da proposta — por
mais infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou. A formulagio desse juizo envolve uma
avaliagao da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa ¢ uma decisao
empresarial privada. Nao cabe 4 Administracdo a tarefa de fiscalizagao
da lucratividade empresarial privada. Sob esse angiilo, chega a ser
paradoxal a recusa da Administracdo em receber proposta
excessivamente vantajosa. [ii]

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para lancar-se em empreitadas econémicas duvidosas,
Podera assumir riscos de que derivarao prejuizos. Néao é cabivel que o
Estado assuma, ao longo da licitagdao, assuma uma funcao similar a
de curatela dos licitantes.

No que tange a obras e servigos de engenharia, a Lei 8.666/93
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica e da outras
providéncias determina que:

Art, 48, Serao desclassificadas:

I - Propostas com valor global superior ao
hmite  estabelecido ou com  precos
manifestamente mnexequivens, assim
considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade atraves de
documentacao que comprove (ue os cuslos
dos insumos sao coerentes com os de
mercado ¢ que  os  coeficientes  de
produtividade  siao  compativeis com  a
execugao do objeto do contrato, condicoes
estas necessariamente especificadas no ato
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convocatorio da licitacao. (Redacao  dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 1" Para os efeitos do disposto no inciso 11
deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacoes de menor
preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por centoj do menor dos
seguintes valores: (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

a) media armtméuca  dos  valores  das
propostas superiores a 50" (cinquenta por
cento} do valor orcado pela administracao,
ou (Incluido pela Lei n” 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela
administracéo. (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

(...)

Os dois paragrafos do artigo 48 adotaram presuncido de que o
meio mais eficiente para apurar a irrisoriedade é recorrer ao valor das
proprias propostas apresentadas na licitacdo. Em vez de recorrer a
parametros externos a licitagao, recorre-s¢ ao proprio ambito do
certame. Adola-se procedimento referivel a postulados da estatistica,
supondo-se que os desvios padroes apurados entre as propostas podem
indicar anomalias e autorizam ilacoes acerca da inviabilidade da
execucao da proposta.

Para aplicar a regra, € necessario examinar o valor orgado
pela Administragao. Presume-se que as propostas inferiores a 70% do
valor or¢ado pela Administra¢ao sao inexequiveis. Mas ha outro limite
apuravel a partir das proprias propostas dos licitantes. Tomam-se as
propostas inferiores ao valor orcado pela Administragao. Consideram-se
apenas aquelas que scjam superiores a 50% do valor or¢ado e produz-
se sua média aritmética. Serdo classificadas as propostas que forem
inferiores a 70% dessa média.

Sobre o tema, convém salientar:

Nao sc afigura  defensavel,  porém
transformar em absoluta a presuncao do § 1°. Se o
particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio
do direito de apresenta-la. I inviivel proibir o
Estado de realizar contratacao vantajosa. A questao ¢
de fato, nao de direito. Incumbe o énus da prova da
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exequibilidade ao particular, Essa comprovacao
podera  fazerse em _ face da prépria
Administracao, pleiteando-se a realizacdo de
diligéncia para tanto.

Subordinar o direito do licitante a prévia
impugnagao ao or¢amento apresentado ¢ violar o
principio da isonomia. Todos os demais hcitantes
estariam advertidos que um outro concorrente ira
formular proposta de valor mais reduzido. Estaria
comprometida a igualdade dos participantes. Por
outro lado, seria um despropdsito imaginar que
a omissao ou siléncio dos licitantes tornaria
valido orcamento excessivo ou desvinculado da
realidade econémica. Por tais motivos, reputa-se
cabivel que o particular, ainda que nac impugne
o valor orgado, defenda a validade de proposta

A Sumula n” 262 do TCU reza que:

“C critério definido no art. 48, I, § 1°, a e b, da
Lei 8.666/93 conduz a uma presuncéio relativa de
inexequibilidade de  precos, devendo a
Administracdao dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Ainda, vale dizer que mencionada Corte de Contas possul Sumula
no seguinte sentido:

Sumula 222 do TCU: “As Decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao, relativas a aplicacao de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

IV - DOS PEDIDOS

Postos

todos os fundamentos acima, pleiteia-se,

respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este
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recurso, REFORMANDO-SE A DECISAC DE DESCLASSIFICACAO,
para:

a) Determinar a anulagao de todos os atos do Pregao Eletrénico n® 7
019/2021/PE, pugnando pela retificagao do ato perpetrado e a
realizacao de nova fase de lances e/ou proceda com a anulagao
do certame tendo em vista a pratica de ato ilegal.

Caso a contenda nao seja dirimida na esfera administrativa, o Poder
Judiciario podera ser acionado.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizgnte, 26 de agosto de 2021.

CPF: 829.

Scbastiai oberto Gomes
RG: MG
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

ILMO. SENHOR PREGOEIRO.

PREGAO N° 019/2021- PE-PMA. / Processo: 087/2021- PMA.

G W RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA — EIRELI, inscrita no
CNPJ 18.892.100/0001-35, com sede na Tv. Ubiratan Dias, 1770, Bairro Aviacdo, na cidade
de Abactetuba-PA, CEP 68.440-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre salientar que, conforme artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, cabe recurso

adininistiativo no prazo de 3 (iiés) dias da decisav que ocoiieu ein 23 de agosto de 2021,
Resta clara a tempestividade do presente recurso.
DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo cujo o objeto é “Contratacio de Empresa
Especializada para Confec¢do e Montagem do Boleto de cobranca do IPTU da Prefeitura

Municipal de Abaetetuba exercicio 2021 em formato de carta.”

Coiifuiiiie eXposio a coinissav de licitagao, a cimpicsa iecoirente manifestou intengao de
recurso diante da ilegalidade na decisdo que habilitou a empresa vencedora, que deve ser

revisto pelos seguintes motivos.

™
s

b
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Os licitantes devem atentar-se, bem como, cumprir rigorosamente ao que estiver contido no

edital do certame, em obediéncia ao principio do vinculo ao instrumento convocatoério. De



forma que ndo pode haver discricionariedade por parte da administragdo publica para a sua nio

observancia.

B tespue  gumesrwmeiae pumos simce PSR R S, i ek e ool so g oy
INU tasu, a ciipicsa nao seguiu as regias wsposias 1o cdital av apicsentar documeitagiv

irregular e incompleta. Assim dispunha o edital em seu texto:

12.3.5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:
a) Alvard de funcisnamcents do demicilic su sede do Neitante ¢
pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

Nenrra Ane
W ety

além disso, entre os documentos apresentados para tal item faz-se necessario a apresentacao do
DAM (documento de arrecadagdio municipal), a fim de complementar o alvard de
funcionamento, tal documento nio consta no rol trazido pela empresa. De forma que ndo atende
os objetivos tragados pela administragio publica ¢ contraria os dizeres do artigo 4° inciso XTII,
da Lei 10.520/2002

Logo, trata-se de descumprimento as regras trazidas do edital devendo culminar com sua

ii1abilitagao.
DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao classificar a empresa recorrida como ganhadora do certame por esta apresentar um valor de
Teeh 4 AN /.. ____¥ _ __* ot gyt ol oy e i e e e e R W T Ry g e
D 1,477 (U TCAN © VINIC © IUYE CONLE YUd) LIVCIdUD pllllbl]:.lll)h IUulalll Iesauud, IUCIUSIYVO Ud

isonomia, pois conferiu tratamento diferenciado em prejuizo ao recorrente, visto que o

pregoeiro agiu em desconformidade com a lei e com discricionariedade.

istrativos tenham por caracteristica a onerosidade, por visar o
interesse publico, o prego deve ater-se ao prego atuarial de mercado, a fim de que tanto o
particular quanto a administragdo nido saiam prejudicados. Ocorre que, durante a fase de lances
pregos abaixo de R$ 1,70 (um real e setenta centavos) foram cotados como pregos inferiores

ao de mercado, logo, inexequiveis.

Nesse sentido, diversas empresas que apresentaram valores abaixo deste foram
desclassificadas, por conseguinte classificar uma empresa com um valor muito abaixo € clara

afronta aos principios basilares da administragdo qual seja a legalidade, impessog__lidgm\

finalidade, eficiéncia. Devendo tal ato ser rechacgado.



O entendimento dos tribunais patrios nao destoa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
PLANILHA REDUC]

— =

CARACTERIZADA.

BECO QFERTADO NO ITEM, NULIDADE

1. O edital faz lei entre as partes e vincula a Administragio, mostrando-se inadmissivel

modificacdo das condigbes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.
2. De acordo com o art. 3° da Lei n” 8.666/93, a licitagao destina-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n°
10.520/2002, modalidade de licitagdo, em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente
as disposigées da Lei n° 8.666/93. Nao basta, peis, obter-se a proposta mais
-~ vantajosa para a administracio, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva
igualdade de condicdes entre os licitantes e o respeito as demais regras e principios
juridicos, em especial aqueles que orientam as acdes da Administracio.
3. A alteracio das cotacdes de itens individuais em pregio eletrénico visando o
ajuste do valor total configura conduta inaceitivel em pregdes cujo o valor global
¢ formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida
ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a pressio dos concorrentes
(seja por estarem muito acima ou muite abaixo do preco de mercado) e implica
em desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios norteadores
das licita¢des publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.
4, Mesmo que o critério de julgamento do edital seja pelo menor preco global, se o
certame, por alguma razio de sua conveniéncia, vinculou a todos declinarem apenas o
= percentual de BDI no item, fere o principio da isonomia e da impessoalidade permitir
que um dos licitantes possa reajustar apos encerramento das propostas, sem adequada
justificativa, a tUnica variavel do item, no caso o percentual de BDIL
5. Nio se trata de mera correcio de erro material de planilha, mas de novo célculo,
executado com objetivo de reduzir a proposta para adequar-se ao préprio valor global

declinado, ap0s ja estar ciente de todas as propostas apresentadas no certame.

(TRF4 AC 5049112-45 201 74047100 Relator(a) }'.I_Tfﬂ ATRFEFRTO DV’ AZEVEND
AURVALLE, Quarta Turma, Julgado em 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

(grifos nossos)

Dito isso, deve-se rever o ato impugnado, para que seja a empresa GOVTI CONEXAO E
SOLUCAO EIRELI desclassificada.



DOS PEDIDOS

Isto posto, requer:

a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo nos termos do arti go 109,

§2°, da Lei 8.666/93;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisio
de habilitar a2 empresa GOVTI CONEXAO E SOLUCAO EIRELI como vencedora,
declarando a nulidade de todos os atos praticados;

¢) Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos

termos do art. 109, §4°, da 8666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

G W RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA — EIRELI
Giovanna Wanzeler Rodrigues - OAB-PA 29.815

Abactetuba, 25 de agosto de 2021
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA, ESTADO DO PARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 019/2021-PE-PMA

GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 04.568.900/0001-90,
com sede na Rod. BR 316, KM 15, Rua Transjuta SN, n° 5, bairro Decouville,
Marituba/PA. CEP 67.200-000, doravante denominada RECORRIDA, neste ato
representada por seu sécio administrador, ANTONIO JOSE GOMES DE ALENCAR,
portador do CPF n° 235.587.172-87, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 18.892.100/0001-35, doravante denominada RECORRENTE,
consoante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre esclarecer que a empresa, ora recotrrida, apresenta suas
contrarrazdes em estrita observancia ao prazo fixado pelo senhor pregoeiro durante a
sessdo publica do certame, conforme disposto no art. 4°, inc. XVIII da Lei n°® 10.520/02,

porquanto deve ser reconhecida a sua tempestividade.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

Esta respeitavel Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA lancou o edital do
Pregao Eletronico n° 019/2021, objetivando contratar empresa especializada para
confecgdo e montagem do boleto de cobranga do IPTU, exercicio 2021, em formato
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de carta, cuja sessao publica de abertura foi marcada para o dia 20 de agosto de 2021,
as 9h, através do portal de compras publicas.

Como a empresa recorrida possui sua atividade empresarial voltada para,
dentre outras, executar este tipo de servigo, cadastrou sua proposta de pregcos no
sistema eletrdnico informado no edital e juntou seus documentos de habilitagéo, a fim

de concorrer com as demais empresas interessadas no objeto do certame.

Isto posto, no dia marcado para dar inicio & sessdo publica, apos a
realizacdo de varios atos procedimentais comuns ao tramite de uma licitacdo, a
empresa recorrida restou classificada em 1° lugar, inclusive, com a devida
comprovagéo de exequibilidade do prego ofertado ao item 01. O senhor pregoeiro,
entao, passou a andlise de suas documentagdes de habitagdo e acertadamente a

declarou habilitada e, por conseguinte, vencedora do certame.

Diante disso, foi oportunizado as demais empresas licitantes o direito de
recorrer desta decisdo, dentre as quais, a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI manifestou intengdo de interpor recurso contra a habilitagdo da
empresa GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI, que foi deferida pelo senhor

pregoeiro.

Assim sendo, observando o prazo concedido, a recorrente apresentou suas
razoes recursais, em face das quais passaremos a contrarrazoar abaixo, sobretudo
porque destituidas de respaldo legal e jurisprudencial adequado, em vista do que ndo

merecem prosperar.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a empresa recorrente alega que a empresa recorrida deveria
ser inabilitada do certame, em virtude de ter juntado seu alvara de licenca de
localizagéo e funcionamento desacompanhado do respectivo DAM quitado, além de
que o ramo de atividade mencionado no supracitado alvara ndo seria compativel com

0 objeto contratual.
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Ocorre que, consoante se manifestou o plenario do Tribunal de Contas no
Acordao 2197/2007: “A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habiiitacdo é exaustiva (arts. Z7 a 33 da Lei 8.666/1993),

portanto, ndo pode exceder os limites estabelecidos na Lei Geral de Licitagdes.

Assim sendo, de acordo com os documentos minudenciados na Lei n°
8.666/93, percebe-se que ndo ha qualquer mengédo quanto a necessidade de empresa
brasileira apresentar alvara de funcionamento para restar habilitada em certames
publicos.

O art. 28, inc. V da referida lei apenas exige “ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir’ de empresas ou sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais, em

virtude do que determina o art. 1.134 do Cadigo Civil. Vejamos:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo
pode, sem autorizagédo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que
por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira (Grifei).

Isto posto, fora esta hipdtese muito especifica estabelecida na Lei n®
8.666/93, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido convencionou que deve

ser exigido alvara de funcionamento de empresa brasileira tdo somente no seguinte

caso:

Acordédo n° 7982/2017 — Segunda Camara/TCU

Para fins de habilitagdo juridica, € vedada a exigéncia de apresentagao
de alvara de funcionamento sem a demonstragdo de que o documento
constitui exigénela do Poder Piblice para o funcicnamento da licitants,
o que deve ser evidenciado mediante indicagdo expressa da norma de
regéncia no edital da licitagdo (grifei).

Sabe-se que alguns nichos de mercado estido sujeitos a disciplinas muito
singulares acerca da comercializagio ou producio de determinados obijetos,
pertinentes ao seu segmento, seja atraves de leis ou através de regulamentos
executivos. Por isso, apenas nestes casos, deveras, muito especificos, como quando
se trata de empresas reguladas pelas normas da ANVISA, é que se faz imprescindivel
a apresentacdo de alvara de funcionamento para fins de habilitagdo em certames

publicos.



Neste caso, o fundamento para esta exigéncia sequer diz respeito a
habilitagéo juridica da licitante, mas sim & sua habilitacdo técnica, com base no art.
30, inc. IV da Lei n® 8.666/93, que disserta: “A documentagao reiativa a quaiificagéo
técnica limitar-se-a a: [...] prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso”.

Sucede-se que pela natureza do objeto do certame em apreco, ndo ha
qualquer norma especial que regulamente e restrinja a sua comercializagéo, pelo que
€ absolutamente desnecessario que na presente situacdo as empresas licitantes
apresentem seus respectivos alvaras de funcionamento, ndo havendo fundamento
legal ou jurisprudencial capaz de respaldar uma inabilitacdo pela auséncia deste
documento.

Decerto que o senhor pregoeiro, mesmo sabendo da disposicio contida no
item 12.3.5, alinea “a” do edital, absteve-se de inabilitar a empresa recorrida diante do
inegavel conhecimento que possui acerca das regras legais e entendimentos ja

pacificados no Tribunal de Contas da Uniao relativos ao tema.

Por isso, ainda que a empresa recorrida tenha juntado o seu Alvara de
Funcionamento sem o respectivo DAM, ndo ha qualquer entrave para a manutencéo
de sua habilitacdo, posto que, tanto o alvara quanto o DAM, dizem respeito a

documentos irrelevantes para a contratagdo do objeto ora licitado.

Alem disso, ainda que quisesse constatar o pagamento do referido DAM, o

senhor nreqoeiro poderia realizar diligéncias com fulcro no art, 43, §3° da Lei 8 666/93,

tendo em vista que se trata de documento que apenas complementa o Alvara de

Funcionamento da empresa.

Privilegiando ainda mais os principios da eficiéncia adminisirativa e da
busca pela melhor proposta, o senhor pregoeiro também poderia constatar que o
alvara de funcionamento da empresa recorrida esta devidamente pago através da
Certidao Negativa de Débitos Municipais, juntado dentre as suas documentacdes de

regularidade fiscal.

Importante frisar que, na pratica, a exigéncia de Alvara de Licenga de

Localizacdo e Funcionamento é inserida nos editais com o intuito de direcionar a
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licitagdo ou limitar a participagdo de licitantes, o que é totalmente ilegal. Para

corroborar este entendimento, vejamos as seguintes decisdes:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LE| N°
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. N&o prospera a argui¢do de perda
de objeto em razdo da pubiicagdo do resuitado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julyamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade
do procedimento licitatério é obter a melhor proposta para a Administragdo
Publica, mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. O edital
ao exigir a apresentaciao de documento néo elencado nos artigos 27 e
29 da Lei n® 8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncla ¢ acessibilidads, além de afrontar o
principio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE
11/12/2009. Grifei).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA  HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E
SUBSCRITOR DO EDITAL

(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conseineiros da #Primeira Camara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razées expendidas
no voto do Relator, em: 1) julgar procedente a dentincia, considerando
irregulares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de
habilitagdo; (TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016. Grifei).

(....) Sendo assim, exigir o alvara de funcichamento como condigéo de
habilitagdo da licitante implica na imposigdo de clausula ou condigéo
que importe em frustragdo do carater competitivo do certame. Entende-
se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou
condicdo que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigns 27 a 31 é
taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se
a legislacdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°
10520/2002, sequer faz mencgao, em seu inciso Xlll do artigo 4°, a exigéncia
do alvara de funcionamento, 3 autoridade administrativa é vedado incluir no
edital essa exigéncia. (Processo n® 877079 — Primeira Camara — Relator:
Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13. Grifei)

Desta feita, resta clarividente que se a empresa recorrida fosse declarada
inabilitada do certame apenas em razdo do seu lavara de funcionamento, o carater

competitivo da licitagdo restaria frustrado e verdadeira irregularidade estaria



perpetrada, dando ensejo, inclusive, a interposigdo de medidas judiciais e
administrativas junto aos orgéos fiscalizadores.

Assim, o senhor pregoeiro ndo poderia ter tomado outra atitude mais
acertada, sendo ter declarado a empresa GOVIT CONEXAO E SOLUCAO EIRELI
como habilitada e, por conseguinte, vencedora do pregao eletrénico n® 019/2021, visto
suas documentacOes estdo inequivocamente adequadas aos normativos legais e
jurisprudéncias pertinentes ao objeto da licitagédo, conforme alhures.

Quanto ao argumento da empresa recorrente, de que o ramo de atividade
constante no alvara de funcionamento da empresa recorrida ndo € compativel com o
objeto do contrato, faz-se mister destacar que a aferigdo desta compatibilidade deve
necessariamente ser feita através do contrato social e ndo través do alvard de
funcionamento, mormente porque este aponta somente a atividade principal da
empresa, podendo desempenhar outras inimeras atividades secundarias, que estdo

justamente elencadas no supracitado contrato social.

No caso da empresa recorrida. conforme consta em seu contrato social, a
sua atividade principal € 6202-3/00 - DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAO-CUSTOMIZAVEIS, todavia, possui outras
19 atividades secundarias, dentre as quais, esta a de 1821-1/00 - SERVICOS DE
PRE-IMPRESSAQ, a qual abrange exatamente o objeto da licitagdo em apreco.

Ao consultar este CNAE nos sites oficiais, vé-se que o servigo de pré-
impressao compreende “a clicheria, linotipo e fotocomposicdo; a composigio /
tratamento de texto e imagem em geral; a confecgao de provas de impressédo; os

servigos graficos de pré-impressao, nao especificados anteriormente” (grifei).

O objeto do presente certame, qual seja, confecgdo e montagem do boleto
de cobranca de IPTU, enguadra-se como um servico de pré-impressdo que
compreende o tratamento de textos e imagens em geral, também conhecido como
tratamento de dados varidveis, que diz respeito @ uma técnica de impressao de
materiais graficos que utiliza a mesma arte como base, porém com informacdes
diferentes para cada uma das unidades impressas, resultando em pecas exclusivas

com conteudo individual.



Como cada boleto de IPTU é destinado a um contribuinte especifico, é
necessario que para confecciona-los haja esse tipo de tratamento, pelo que resta
claramente demonstrado que a empresa, ora recorrida, possui CNAE apropriado para
isto, motivo pelo qual j& até prestou este mesmo servigo para outros érgdos, como a
Prefeitura de Capanema e Salindpolis, consoante faz prova os atestados de

capacidade técnica juntados dentre as suas documentagdes de capacidade técnica.

Por derradeiro, & importante registrar que cada empresa, na figura de
licitante, tem o livre arbitrio para elaborar suas propostas de acordo com a sua propria
estratégia de mercado, caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, exarado
no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, varias situagdes sdo levadas em consideracdo quando as

propostas sio apresentadas e os lances ofertados, ndo podendo a Administracio
Puablica intervir de maneira alguma nesta margem de discricionariedade conferida as
empresas. Poréem, é imprescindivel que o Poder Publico também se resguarde do

risco de uma eventual e futura inexecugéo contratual.

Assim sendo, quando restar dlvidas acerca da exequibilidade do valor
ofertado, deve ser oportunizada a empresa a comprovacdo ou pelo menos a
demonstragao de sua estratégia para adimplemento da proposta, sem a ocorréncia
de prejuizos financeiros (vide Simula 262 do TCU e acérdéo 1720/2010 - 22 Camara
do TCU). Tal procedimento deve ser adotado com o fito de salvaguardar o interesse

publico, alcangar a melhor proposta e néo prejudicar o carater competitivo da licitagao.

No caso em aprego, o senhor pregoeiro apropriadamente solicitou a
comprovacdo de exequibilidade da empresa recorrida, que logrou éxito em
demonstra-la, motivo pelo qual a classificou no certame, ndo havendo qualquer

entrevero neste sentido capaz de modificar tal decisao.

IV-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o recebimento das presentes contrarrazées e
gue o recurso interposto pela empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS
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EIRELI seja julgado totalmente improcedente, ante a fragilidade dos argumentos

manifestos, os quais ndo sdo suficientes para modificar a decisdo proferida pelo
senhor pregoeiro, que acertadamente deciarou a empresa GOVIT CONEXAQ E
SOLUGAO EIRELI classificada, habilitada €, por conseguinte, vencedora do Pregado
Eletrénico n® 019/2021-PE-PMA.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Abaetetuba/PA, 30 de agosto de 2021.

COWTTIAANANEV AN Accimada Aa favmn
MY L LVIILAANY nosmiaao GC YT

E SOLUCAO digital por GOVTI
CONEXAO E SOLUCAO

EIRELI:045689000 gire) 1.0456890000019
00190 0

Por seu representante legal,
ANTONIO JOSE GOMES DE ALENCAR

CPF n°® 235.5687.172-87

ANTONIIN
i NI

LU R

DE digital por ANTONIO

7 ALENCAR:23558717287

ANA CAROLINI C. DE QUEIRCZ
Advogada
OAB/PA n° 28759
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA, ESTADO DO PARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 019/2021-PE-PMA

GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELL, inscrita no CNPJ n° 04.568.900/0001-90,
com sede na Rod. BR 316, KM 15, Rua Transjuta SN, n°® 5, bairro Decouville,
Marituba/PA. CEP 67.200-000, doravante denominada RECORRIDA, neste ato
representada por seu sécio administrador, ANTONIO JOSE GOMES DE ALENCAR,
portador do CPF n° 235.587.172-87, vem apresentar RECURSOS ao recurso
interposto pela empresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS EIRELI,

inscrita no CNPJ n° 18.892.100/0001-35, doravante denominada RECORRENTE,
consoante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre esclarecer que a empresa, ora recorrida, apresenta
reiterar agora como recursos em estrita observancia ao prazo fixado pelo senhor
pregoeiro durante a sessao publica do certame, conforme disposto no art. 4°, inc. XVl

da Lei n° 10.520/02, porquanto deve ser reconhecida a sua tempestividade.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

Esta respeitavel Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA langou o edital do
Pregdo Eletronico n® 019/2021, objetivando contratar empresa especializada para
confeccdo e montagem do boleto de cobranga do IPTU, exercicio 2021, em formato
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de carta, cuja sessao publica de abertura foi marcada para o dia 20 de agosto de 2021,

as 9h, através do portal de compras publicas.

Como a empresa recorrida possui sua atividade empresarial voltada para,
dentre outras, executar este tipo de servigo, cadastrou sua proposta de precos no
sistema eletrdnico informado no edital e juntou seus documentos de habilitagao, a fim

de concorrer com as demais empresas interessadas no objeto do certame.

Isto posto, no dia marcado para dar inicio a sessado publica, apos a
realizacdo de varios atos procedimentais comuns ao tramite de uma licitagé@o, a
empresa recorrida restou classificada em 1° lugar, inclusive, com a devida
comprovagdo de exequibilidade do preco ofertado ao item 01. O senhor pregoeiro,
entdo, passou a analise de suas documentagdes de habitagdo e acertadamente a

declarou habilitada e, por conseguinte, vencedora do certame.

Assim sendo, observando o prazo concedido, a recorrente apresentou suas

razoes recursais, em face das quais insistimos em recorrer com os recursos abaixo,

do que ndo merecem prosperar.

il - DOS RECURSOS

Em sintese, a empresa GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI nzo
deveria ser inabilitada do certame, em virtude de ter juntado seu alvara de licenga de
localizagdo e funcionamento desacompanhado do respectivo DAM quitado, além de
que o ramo de atividade mencionado no supracitado alvara ndo seria compativel com

o objeto contratual.

Ocorre que, consoante se manifestou o plenario do Tribunal de Contas no
Acérddo 2197/2007: “A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitagdo é exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993)",
portanto, ndo pode exceder os limites estabelecidos na Lei Geral de LicitagOes.
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brasileira apresentar alvara de funcionamento para restar habilitada em certames
publicos.

O art. 28, inc. V da referida lei apenas exige “ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo orgéo competente, quando a atividade assim o
exigir’ de empresas ou sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais, em
virtude do que determina o art. 1.134 do Cadigo Civil. Vejamos:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo
pode, sem autorizagdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que
por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade andnima brasileira (Grifei).

Isto posto, fora esta hipotese muito especifica estabelecida na Lei n°
8.666/93, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido convencionou que deve

ser exigido alvara de funcionamento de empresa brasileira tio somente no seguinte

caso:
Acérdao n° 7982/2017 — Sequnda Camara/TCU
Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentagdo
de alvara de funcionamento sem a demonstracdo de que o documento
constitui exigéncia do Poder Pablics para ¢ funcionaments da licitante,
© que deve ser evidenciado mediante indicagido expressa da norma de
regéncia no edital da licitagao (grifei).
Sabe-se que alguns nichos de mercado estéo sujeitos a disciplinas muito
gcinaulares acerca da comarcializarin Al nradiicdn de  daterminadne nhiatne
h el lb\dlul T St T A Tt T W R l—\‘tth—-“y“v T Pl UH“WV Tt T e T A e UHJV‘UU,

pertinentes ao seu segmento, seja através de leis ou através de regulamentos
executivos. Por isso, apenas nestes casos, deveras, muito especificos, como quando
se trata de empresas reguladas pelas normas da ANVISA, é que se faz imprescindivel
a apresentagéo de alvard de funcionamento para fins de habilitacdo em certames

publicos.

Neste caso, o fundamento para esta exigéncia sequer diz respeito a
habilitagéo juridica da licitante, mas sim a sua habilitagéo técnica, com base no art.
30, inc. IV da Lei n° 8.666/93, que disserta: “A documentagéo relativa & qualificacdo
técnica limitar-se-a a: [...] prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso”.
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qualquer norma especial que regulamente e restrinja a sua comercializagao, pelo que

Sucede-se que pela natureza do objeto do certame em aprego, ndo ha

€ absoiutamente desnecessario que na presente situacao as empresas iicitanies
apresentem seus respectivos alvaras de funcionamento, ndo havendo fundamento

legal ou jurisprudencial capaz de respaldar uma inabilitagdo pela auséncia deste
documento.

Decerto que o senhor pregoeiro, mesmo sabendo da disposicdo contida no
item 12.3.5, alinea “a” do edital, absteve-se de inabilitar a empresa recorrida diante do
inegavel conhecimento que possui acerca das regras legais e entendimentos ja
pacificados no Tribunal de Contas da Unido relativos ao tema.

Por isso, ainda que a empresa recorrida tenha juntado o seu Alvara de

Funcionamento sem o respectivo DAM, nZio ha qualauer entrave nara a man tencion

de sua habilitagdo, posto que, tanto o alvara quanto o DAM, dizem respeito a

documentos irrelevantes para a contratagéo do objeto ora licitado.

Aiém disso, ainda que quisesse consiaiar o pagamenio do referido
DAM, o senhor pregoeiro poderia realizar diligéncias com fulcro no art. 43, §3°
da Lei 8.666/93, tendo em vista que se trata de documento que apenas
complementa o Alvara de Funcionamento da empresa.

Privilegiando ainda mais os principios da eficiéncia administrativa e da
busca pela melhor proposta, o senhor pregoeiro também poderia constatar que o
alvara de funcionamento da empresa recorrida esta devidamente pago através
da Certiddo Negativa de Débitos Municipais, juntado dentre as suas

documentagdes de regularidade fiscal.

Importante frisar que  na pratica, a exigéncia de Alvara de Licenca de

Localizagdo e Funcionamento é inserida nos editais com o intuito de direcionar a
licitacdo ou limitar a participacdo de licitantes, o que é totalmente ilegal. Para

corroborar este entendimento, vejamos as seguintes decisoes:

LICITACAO — ARGUICAQO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO -~ EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a arguicédo de perda




de objeto em razéo da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julugamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade
do procedimento licitatério & obter a melhor proposta para a Administragéo
Publica, mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. O edital
ao exigir a apresentagao de documento nao elencado nos artigos 27 e
29 da Lei n° 8.666/93 como comprovagédo de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o
principio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE
11/12/2008. Grifei).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA  HABILITAGAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E
SUBSCRITOR DO EDITAL

(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em: 1) julgar procedente a dentincia, considerando
irregulares: a)a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de
habilitacdo; (TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016. Grifei).

(....) Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigdo de
habilitagdo da licitante implica na imposigdo de clausula ou condicao
que importe em frustragdao do carater competitivo do certame. Entende-
se gue, se a Lel n° 8606/93 veda a exisiéncia de quaiguer cidusuia ou
condigéo que frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é
taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se
a legislacdo especifica que regulamenta a modalidade Pregao, Lei n°
10520/2002, sequer faz mengao, em seu inciso Xl do artigo 4°, & exigéncia
do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa € vedado incluir no

adit e l-Yalall IDranncen 0 Q77070 Drirmaira CAmara BPalatAr
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Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13. Grifei)

Desta feita, resta clarividente que se a empresa recorrida fosse declarada
inabilitada do certame apenas em razdo do seu lavara de funcionamento, o carater
competitivo da licitagdo restaria frustrado e verdadeira irregularidade estaria
perpetrada, dando ensejo, inclusive, a interposicdo de medidas judiciais e

administrativas junto aos 6rgédos fiscalizadores.

Assim, o senhor pregoeiro ndo poderia ter tomado outra atitude mais
acertada, sendo ter declarado a empresa GOVIT CONEXAO E SOLUCAO EIRELI

como habilitada e, por conseguinte, vencedora do pregéo eletronico n° 019/2021, visto
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suas documentagdes estdo inequivocamente adequadas aos normativos legais e
jurisprudéncias pertinentes ao objeto da licitagdo, conforme alhures.

Quanto ao argumento da empresa recotrente, de que o ramo de atividade
constante no alvara de funcionamento da empresa recorrida ndo é compativel com o
objeto do contrato, faz-se mister destacar que a aferigdo desta compatibilidade deve
necessariamente ser feita através do contrato social e ndo través do alvara de
funcionamento, mormente porque este aponta somente a atividade principal da
empresa, podendo desempenhar outras inimeras atividades secundarias, que est&o
justamente elencadas no supracitado contrato social.

No caso da empresa recorrida, conforme consta em seu contrato social, a
sua atividade principal € 6202-3/00 - DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAO-CUSTOMIZAVEIS, todavia, possui outras
19 atividades secundarias, dentre as quais, esta a de 1821-1/00 - SERVICOS DE
PRE-IMPRESSAOQ, a qual abrange exatamente o objeto da licitagdo em apreco.

Ao consultar este CNAE nos sites oficiais, vé-se que o servico de pré-
impressdo compreende “a clicheria, linotipo e fotocomposicdo; a composicao /
tratamento de texto e imagem em geral; a confecgdo de provas de impressao; os

servigos graficos de pré-impressao, nao especificados anteriormente” (grifei).

O objeto do presente certame, qual seja, confecgdo e montagem do boleto
de cobranga de IPTU, enquadra-se como um servico de pré-impressdo que
compreende o tratamento de textos e imagens em geral, também conhecido como
tratamento de dados variaveis, que diz respeito a uma técnica de impressao de
materiais graficos que utiliza a mesma arte como base, porém com informagdes
diferentes para cada uma das unidades impressas, resultando em pegas exclusivas

com conteudo individual.

Como cada boleto de IPTU é destinado a um contribuinte especifico, é
necessario que para confecciona-los haja esse tipo de tratamento, pelo que resta
claramente demonstrado que a empresa, ora recorrida, possui CNAE apropriado para
isto, motivo pelo qual ja até prestou este mesmo servigo para outros érgéos, como a
Prefeitura de Capanema e Salindpolis, consoante faz prova os atestados de

capacidade técnica juntados dentre as suas documentacées de capacidade técnica.
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Por derradeiro, é importante registrar que cada empresa, na figura de
licitante, tem o livre arbitrio para elaborar suas propostas de acordo com a sua propria
estratégia de mercado, caracterisiica essenciai do exercicio da iivre iniciativa, exarado
no art. 170 da Constituigdo Federal de 1988.

Alem disso, varias situagbes sdo levadas em consideracdo quando as
propostas sao apresentadas e os lances ofertados, ndo podendo a Administracéo
Publica intervir de maneira alguma nesta margem de discricionariedade conferida as
empresas. Porém, € imprescindivel que o Poder Publico também se resguarde do

risco de uma eventual e futura inexecugao contratual.

Assim sendo, quando restar dividas acerca da exequibilidade do valor
ofertado, deve ser oportunizada a empresa a comprovagao ou pelo menos a
demonstragéo de sua estratégia para adimplemento da proposta, sem a ocorréncia
de prejuizos financeiros (vide Sumula 262 do TCU e acérdao 1720/2010 - 2% Camara
do TCU). Tal procedimento deve ser adotado com o fito de salvaguardar o interesse

publico, alcangar a melhor proposta e nao prejudicar o carater competitivo da licitacao.

No caso em apreco, o senhor pregoeiro apropriadamente solicitou a
comprovagao de exequibilidade da empresa recorrida, que logrou éxito em
demonstra-la, motivo pelo qual a classificou no certame, ndo havendo qualquer

entrevero neste sentido capaz de modificar tal decisao.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Abaetetuba/PA, 30 de agosto de 2021.




Por seu representante legal,
ANTAONIO JOSE GOMES DE ALENCA

CPF n°® 235.587.172-87

ANA CAROLINI C. DE QUEIROZ

Advogada
OAB/PA n° 28759

Sr. Pregoeiro, nenhum dos atestados apresentados pela a empresa G W RODRIGUES COMERCIO E
SERVICOS- EIREL! faz mencao ao servico do objeto licitado. Comoe se trata de um service mais

técnico e que faz necessario programacao com tratamento de DADOS VARIAVEIS. Pedimos
desclassificacdo por falta de qualificacao técnica.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref.: Pregdo N° 019/2021 — PE —-PMA. / Processo: 087/2021 — PMA.

G W RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA — EIRELLI, inscrita no
CNPJ 18.892.100/0001 - 35, ja qualificada no presente processo, por seu representante
legal infra-assinado, vem na forma da legislagdo vigente em conformidade com o Art. 4°

XVIII da Lei N° 10.520/02, tempestivamente, interpor
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa GOV I1 CONEXAO E SOLUCAO EIRELI, pelas razoes que

se seguem.

1 - BREVE SINTESE DOS FATOS

Apos a decisdo que acertadamente declarou a empresa recorrida vencedora do certame, a
empresa recorrente suscitou impugnagdo afirmando que nenhum dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa, fez mengéo ao servigo do objeto licitado
¢, por tratar-se de um servigo mais técnico, necessitaria a programacio de tratamento de

Dados Variaveis, pediram desclassificagdo por falta de qualificacéo técnica.

As razbes recursais, de forma exaustiva, pleitearam pela habilitacdo da empresa
recorrente e, em apertada sintese trouxe apenas o conceito do que seriam Dados variaveis
para a confeccdo do objeto, indicando que por ja haver prestado tal servigo a outras
localidades, estariam aptos a prestar neste Municipio, sem sequer apontar qual documento
a empresa que ora manifesta, deixou de apresentar, a fim de concluir a falta de capacidade

técnica.

E o0 que importava relatar.

CEP: 68440-000
Abaetetuba - Para



2 - DA INADIMISSIBILIDADE DO RECURSO. PRINCIPIO DA CELERIDADE

Conforme se vé da peca recursal, a empresa recorrente tratou de pleitear pela sua
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bem como, ja exarado pelo Pregoeiro que a empresa recorrente nio atendeu ao que estava

previsto em edital.
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tem o poder ¢ o dever de rever seus proprios atos, e assim o fez, ao observar que a empresa
recorrente nao apresentou DAM. Entdo, reformar tal decisdo atacaria gravemente o

principio do julgamento objetivo e da vinculag@o ao instrumento convocatério.

Ademais, no dmbito administrativo em sede de licitagdo (art. 109, §4°, L 8.666/93) nio
ha pedido de reconsideracio, pois o recurso deve ser interposto perante a autoridade que
proferiu a decisao impugnada, de forma que, ou sera reconsiderada ou encaminhada a
autoridade superior. Assim, no recurso de licitagdo deve-se pedir a autoridade julgadora

que, caso ndo reconsidere a decisdo proferida mande para autoridade superior.

No entanto, ndo € o que se observa do recurso interposto pela empresa, pois apenas cuidou
de assunto ja decidido peio administrador, com isso, obscrva-sc, quc a manifestagao de
recurso € meramente protelatoria sem nenhuma seguranca juridica por auséncia de

embasamento legal, desse modo, ndo devendo ser conhecido.

Corroborando com o0s argumentos aqui €Xpostos, ressaita-se 0s ensinamentos dec
MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido de que “o cabimento do recurso administrativo
se sujeita a presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se
chega a apreciar o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a
vedagdo legal ao exercicio meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da
insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso
deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo
do ato administrativo impugnado” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos, 9° ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590)

CEP: 68440-000
Abaetetuba - Para
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Dessa maneira, o recurso deve ser rejeitado de plano.

DO CUMPRIMENTO AS REGRAS DO EDITAL E ACERTADA DECISAO DE
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O objcto licitado & Contratagdo de Empresa Especializada para Confecgdo ¢ Montagem
do Bolcto de cobran¢a do IPTU da Prefeitura Municipal de Abaetetuba exercicio 2021

em formato de carta.

A aiegacdo da empresa recorrente foi que nenhum dos atestados apresentados peia a
cmpresa G W RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS- EIRELT faz mengdo ao servigo
do objeto licitado. Come se trata de um servigo mais técnico e que faz necessario
programacio com tratamento de DADOS VARIAVEIS. Pedimos desclassificacio por

falta de qualificagdo técnica.

12.3.2. Qualificacdo Técnica: a) Atestado (s) de Capacidade Técnica
expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
papel que identifique o (s) mesmo (s), assinados, datados e os
signatarios devidamente identificados com o nome completo e cargo,
que comprove que a empresa licitante forneceu/prestou ou
fornece/presta os produtos/objeto em quantidades e caracteristicas

similares ao objeto desta licitacio;

12.3.2.1. O Pregoeiro podera solicitar a qualquer momento outros
documentos que comprovem o atestado de capacidade técnica
podendo ser nota fiscal ou contratos firmados com a administracio

publica ou privados.

No caso em aprego, todos os requisitos previstos em edital foram atendidos pela empresa
vencedora. De modo que, a impugnacdo alegando auséncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica para dados varidveis, sequer aponta de maneira clara e enfatica de
onde tira essa conclusdo, entendendo-se que ndo passa de mero inconformismo da

empresa recorrente o pleito contido na pega recursal, com todas as vénias, mas sendo

CEP: 68440-000
Abaetetuba - Paréa
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claro, injusto seria a admissdo do recurso com contetido constituido de meras conclusdes
conjunturais e desligado da realidade com o intuito de afastar o resultado que, nesse sim,

se mostrou fundamento e guardou guarida com o melhor direito

Além disso, o recurso apresentado pela recorrente, ao alegar o nio cumprimento do edital
por parte da empresa recorrida ou pedir que scja reabilitada para o processo, demostra
claramente, um profundo desconhecimento do conteido do edital, bem como dos

principios basilares do procedimento licitatorio, vejamos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.
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CEP: 68440-000
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Nao obstante, anexa-se ao presente instrumento nota fiscal comprovatoria de que a
empresa recorrida ja executou tal demanda anteriormente em outras gestoes, logo, embora
nédo exigido pelo pregoeiro tal tipo de documentagio, conforme preve o edital do certame,
resta-se apresentar a fim de comprovar a qualificagdo técnica para a confec¢do do objeto

licitado, a fim de atender aos interesses da administragdo publica conforme prevé a lei de

5 -
licitacoes.
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Ora, como amplamente demonstrada a empresa recorrida possui toda documentagdo
necessdria a comprovar sua estrita obediéncia ao Edital e, por conseguinte, acertada e

deve ser mantida a decisdo de declarar a empresa G W RODRIGUES COMERCIO
SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRELI vencedora.

DO PEDIDO
Por todo exposto, requer

a) Sejam recebidas as presentes contrarrazdes de recurso, e, requer nio seja recebido
nem admitido o recurso interposto, vez que as licitacdes devem atender ao
principio da celeridade, e os argumentos trazidos em sede recurso ja foram
exarados pelo administrador;

b) Por fim, conforme explanado, solicitamos que seja mantida a decisio que
adjudicou o objeto do certame a empresa G W RODRIGUES COMERCIO
SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRELI.

Nestes termos, pede ¢ espera deferimento

Abaetetuba, 13 de setembro de 2021
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