ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Dispensa de Licitagdo n° 010/2021.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagéo

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO QUE TEM
COMO OBJETO AQUISIGAO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitacdo, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitacdo de contratacdo por DISPENSA DE
LICITAGAO, da empresa A.C FRANCO DE ALMEIDA COMERCIO E MATERIAIS
HOSPITAR EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-21, pessoa juridica de
direito privado para aquisicdo de equipamentos e materiais médico hospitalar, para
atender demanda emergencial da Secretaria Municipal de Saude — SESMAB, do
Municipio de Abaetetuba/PA.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Memorando n° 004/2021-GAB/SESMAB:
c) Cotagdes de Pregos; .

d) Mapa Comparativo de Precos;

e) Oficio n® 164/2021-GAB/SESMAB — Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria;
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f) Dotag&o Orgamentaria;

g) Declaragéo de Adequacg&o Orcamentaria e Financeira;
h) Decreto n° 010, de 04 de Fevereiro de 2021:

i) Termo de Autorizaco;

J). Memorando n° 165/2021 — GAB/SESMAB:

k) Termo de Autuag&o de Processo Licitatério:

I) Relag&o de Documentos:

m) Portaria de Nomeag&o da Comiss&o Permanente de Licitagao;
n) Documentos da Empresa e Representantes:

0) Justificativa da Contratago;

p) Raz&o da Escolha do Fornecedor;

q) Justificativa do Prego;

r) Minuta do Contrato Administrativo:

s) Memorando n° 025/2021 — CPL/PMA - Encaminhamento & Procuradoria

Juridica;

E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da
funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgao do
presente instrumento, é de ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responséavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
opini&o técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinigo do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagéo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, & um
instrumento de opini&o n&o passivel de vinculagdo & decisdo da administracdo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LElI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
246316 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no

procedimento intemo de apuragéo do presente procedimento para devida andlise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico € livre a condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opini&o técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaragoes, autorizagbes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS COTACOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagdes presentes aos autos processuais, vale ressaltar, que
a Secretaria Municipal de Saiude — SESMAB, adotou a pesquisa realizada com
potenciais fornecedores como forma de obtencdo de estimativa de pregos, conforme
cotacbes e mapa comparativo de pedido de cotago, tendo como responsavel
técnico o Sr. José Antdnio Monteiro O’ de Almeida — Coordenador do Centro de
Compras, nos termos dos documentos anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza tdo somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como
da Secretaria Municipal de Salde, a qual, conforme Termo de Referéncia e ainda
Mapa Comparativo de Pedido de Cotagdo, é a responsavel pela realizacdo da
pesquisa estimativa de precos com fornecedores potenciais, apresentando as
cotacgdes pertencentes aos autos processuais.
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Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Satide - SESMAB, a qual gerencia o presente processo, € ordenadora
de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragéo do Projeto Basico e
suas especificacbes, e através do Setor de Compras, pesquisa de mercado e
cotagdes, dentre outros elementos processuais, cabendo respeito as suas decisdes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia ndo significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas impbe o devido respeito as decisées discricionarias
profen_fdas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os érgdos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
€ a consisténcia da motivagdo nas decisdes
discricionarias, mas ndo podem se imiscuir no ntcleo duro
daquela competéncia. Precisam respeité-la e garantir aos
administradores publicos a seguranca juridica de suas
decisGes. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo

municipal.

DAS JUSTIFICATIVAS
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Esta presente aos autos processuais Termo de Referéncia assinado pela
llustre Secretaria Municipal de Satide, Sra. Maria Francinete Carvalho Lobato, a qual
destacou as seguintes justificativas para a presente contratacio:

02. DA JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

2.1 A transmissdo do Corona virus no Brasil j& foi
considerada comunitaria, conforme Portaria do Ministério
da Saude n. 454/2020, com possibilidade de aumento e
agravamento de casos. O enfrentamento de uma
epidemia requer a contratag&o de materiais e insumos de
prevengdo de contédgio, transmissédo e manejo clinico dos
casos diagnosticados.

2.2 A necessidade da contratagdo publica fundamenta-se
em critérios técnicos tomando por base a doenga e
transmiss&o do virus, assim como as projegées do seu
comportamento, além das orientagées dos érgdos oficiais
de saude, especialmente quanto & disponibilidade de
materiais de higiene, e equipamentos hospitalares e de
proteg¢do individual, dentre outros bens e insumos que se
fizerem necessarios.

2.3 Neste sentido, é necesséria a contratagdo publica de
insumos/equipamentos para 0 enfrentamento da
transmisséo comunitéria do virus em conformidade com a
legislagdo vigente, nos fermos deste Termo de
Referéncia.

2.4 Uma pandemia é um evento global que se materializa

em uma série de epidemias nacionais que podem se
estender em um horizonte de eventos de um ano ou mais.
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Em um pais como o Brasil, veremos uma série de
epidemias principalmente nos grandes centros urbanos,
de gravidade varigvel. Em 31 de dezembro de 2019 a
Organizagdo Mundial de Satde (OMS) foi informada de
um conjunto de casos de pneumonia de causa
desconhecida detectados na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, na China. Um novo coronavirus (COVID-1 9) foi
identificado como o virus causador pelas autoridades
chinesas em 7 de janeiro de 2020.

2.5 Em 22 de janeiro, ocorreu ativagdo do Centro de
Operagbes de Emergéncia, nivel 1, do Ministério da
Saude (MS), coordenado pela Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), para harmonizagdo, planejamento e
organizagdo das atividades com os atores envolvidos e
monitoramento internacional.

2.6 O‘s Corona virus causam infec¢Bes respiratérias e
intestinais em humanos e animais, sdo altamente
patogénicos e foram o0s causadores da Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS) e Sindrome
Respiratona do Oriente Médio (MERS). Em relag&o a
doenga pelo novo Corona virus 2019 (COVID-19), a
clinica néo esta descrita completamente, como o padréo
de letalidade, mortalidade, infectividade e
transmissibilidade.

2.7 A aquisicdo dos equipamentos e materiais citados
abaixo servirdo de suporte diante do cenario pandémico
no qual estamos passando, cuja a tendéncia é o
agravamento dos casos. E em consonéncia com a baixa
oferta‘ da demanda de leitos de retaguarda (Estadual),

\"“ a
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com tais medidas, tentaremos absorver essa demanda de
pacientes moderados (uso continuo de oxigénio) e graves
(pacientes intubados) até a possivel transferéncia para os
hospitais de referéncia do estado do Para.

2.8 Nesse sentido, para que haja a plena efetivacdo dos
servigos de satde e com qualidade prestada a populagdo
do Municipio de Abaetetuba que necessitem de
atendfmento em unidade de terapia intensiva — UTI e'
leitos clinicos, em decorréncia de contaminagdo com o
COVID-19, é necessédria a aquisicdo dos bens descritos
abaixo para as seguintes unidades de referéncia: Hospital
S&o Bento e Unidade de Pronto Atendimento — UPA.

29 Com o objetivo de apresentar agBes para o
enfrentamento ndo somente no combate ao COVID-19,
como também as demais doencgas, considerando a
necessidade de atender as situages de emergéncia em
socorro da populagéo que procuram a unidade de satde
para tratamentos clinicos, como também, a prevencg&o de
agbes que venham a dar seguranca e garantias ao
devido atendimento de pacientes acometidos pelo Corona
Virus,- com a estrutura necessdria para um atendimento
digno, evitando assim casos como falta de leitos,
respiradores, ou outros equipamentos necessarios.

2.10 Como também para que sejam dadas as condigbes
nas unidades de salde para que possam trabalhar com
seguranga, confiabilidade e o menor custo financeiro no
fornecimento desses equipamentos.

Moo
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2.11 A Constituigdo Federal de 1988 trata a respeito do
direito a saude como uma espécie de direito-dever por
parte do Estado aos seus administrados, estendendo o
direito a saude a todas as pessoas, impondo a
Administragdo Publica a obrigag&o de prestar assisténcia
integral a saude. O artigo 196 da CF/88 diz:

‘a saude ¢ direito de todos e dever do estado, garantir
mediante polfticas sociais e econbmicas que visem a
redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a
promogéo, protegéo e recuperagdo”.

2.12 Cabe ressaltar que ao mencionar a palavra “estado’,
esta iﬁcfuso a Unido, o Estado e os Municipios, os quais
deverdo ‘cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias”, conforme o artigo 23, inciso Il da CF E
oportuno ressaltar aqui a responsabilidade que tem o
poder publico de indenizar as pessoas que sofrem alguma
sequela em razdo da falta de atendimento médico ou
fornecimento de medicamentos no tempo oportuno.

2.13 Destacamos ainda que além do dever de garantir o
acesso & saude, proporcionando servigos de qualidade, a
Constituigdo impbe a Administragéo o zelo e atengdo ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, principio este
basilar do Estado Democratico de direito, o qual esta
intrinsicamente ligado a garantia das necessidades vitais
de cada individuo, bem como a coletividade.

-

~
-

o
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2.14 Ha que se mencionar ainda o principio da Eficiéncia,
0 qual implementou o modelo de administrag&o publica
gerencial voltada para um controle de resultados na
atuagdo estatal. Nesse sentido, economicidade, redug&o
de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade s&o
alguns dos valores encarecidos por referido principio.
Neste Diapasdo, quando se fala em eficiéncia na
administragdo publica, significa que o gestor pliblico deve
genr a coisa publica com efetividade, economicidade,
transparéncia e moralidade visando cumprir as metas
estabelecidas, e dentre essas metas estabelecidas por
esta Administragdo estd em garantir um amplo acesso
com todos os recursos disponiveis possiveis a populagéo
de Abaetetuba no combate e tratamento do Covid-19,
tendo o objeto processual grande importancia ao
tratamento dos pacientes acometidos por esia
enfermidade.

2.15 Neste ambito, podemos afirmar que para lograrmos
éxito neste cendrio, o que pode se materializar em vidas
salvas, esta a atuagdo preventiva por parte da
Administragdo Publica, a qual deve buscar medidas afim
de se antecipar aos efeitos devastadores desta pandemia,
0s quais podem ocasionar prejuizos irreparaveis.

2.16 Destarte salientar ainda que Administracdo Publica
atua voltada aos interesses da coletividade, o que é
conceituado como Principio da Supremacia do Interesse
Puablico, o qual reside a esséncia e a propria razdo de
existir do Estado, qual seja garantir o bem estar atuar com
fulcro a garantir os interesses do publico, dos
administrados, da populagdo como um todo.
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2.17 Desta feita, € de suma importancia que o municipio
possa estrutura medica hospitalar suficiente para suprir as
necessidades da populagédo de Abaetetuba, uma vez que
se trata de claro interesse publico, a fim de evitar
situagbes graves em Abaetetuba, como falta de leitos,

respiradores ou ainda de outros equipamentos
necessarios.

2.18. Com a finalidade de demonstrar a presenga dos
requisitos para aquisigédo dos equipamentos/ insumos por
meio da dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24,
1V, da Lei n° 8.666/93, anexa-se ao procedimento, boletim
epidemioloégico, demonstrando o aumento dos casos de
contaminagdo no ambito desta municipalidade.

2.18 Portanto, garantir o direito & satude, implica ainda a
necessidade de uma atuagdo ndo somente com objetivo
reparatorio, mas também preventiva, visto que conforme
os indices de crescimento dos casos de Covid-19 no
municipio de Abaetetuba, pode concluir que em alguns
poucos meses ou ainda dias, a estrutura de equipamentos
medico hospitalar  seja insuficiente para a demanda
necessaria, caso haja um aumento expressivo de Covid-
19, evidenciado por meio do boletim acima indicado.

2.19 Observando as informagbes contidas no
procedimento, verifica-se que se trata de um caso
excepcional ressalvado na legislacdo vigente, pelos
fatores que levam a Administragdo a efetuar esta
contratagdo de forma Iimediata. Como se Vvé a
necessidade de realizar a contratagdo deste objeto, que

g:

"
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ora se apresenta, realmente se caracteriza como
emergenciais, ou seja: Contratagdo direta, via dispensa
de licitagdo emergencial, para contratagdo de empresa
especializada do ramo pertinente.

2.20. Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a
ponto de esperar o decorrer do prazo reqular de um
processo licitatorio para a contratagdo de tais servigos,
sem tomar nenhuma providencia de imediato, para néo
comprometer as condigbes de saude das pessoas, ou
seja, de toda uma populagdo em geral, como ja
enfatizamos, de toda importéncia para a municipalidade.

2.21 Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos
termos da Lei Federal 8.666/ 93, Art. 24, IV, a
administragdo lanca m&o de uma prerrogativa que a lei
seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma
demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos
servicos publicos  essenciais, inadiaveis € de
responsabilidade do Municipio.

A respeito da razdo da escolha e da justificativa do pregco, bem como da
justificativa da contragéo, o Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o —

CPL apresentou as seguintes justificativas:

1. DA JUSTIFICATIVA

A presente solicitagdo para contratacdo direta por
dispensa de licitagdo na modalidade em epigrafe é
devidamente justificada pelo Ordenador de Despesas,
que a aduz que a Contratagcdo de empresa especializada
para AQUISIGAO, POR DISPENSA DE LICITAGAO, DE
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VENTILADOR  PULMONAR DE  TRANSPORTE,
VENTILADOR PULMONAR E OUTROS, caso persistam
as situagGes de risco onde quer que tenha havido solugéo
de continuidade ou comprometimento da seguranga e da
saude das pessoas, a integridade de obras, bens,
servigos e equipamentos publicos, valido a partir da data
de sua publicagédo, requerendo medidas emergenciais que
venham a atender as necessidades postas pela
populagdo, tanto de saude quanto sociais e econémicas.

Desta forma, verifica-se que a demanda se adequa ao
tipo de dispensa previsto no art. 24, IV da Lei 8.666/93, e
suas alteragbes posteriores, a qual aduz, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens . necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos;

2 DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Verifica-se que quanto & escolha da empresa A.C
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FRANCO DE ALMEIDA COMERCIO E MATERIAIS
HOSPITAR EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-
21, com o critério de menor prego, que aplicou apés
pesquisa de mercado efetuada pelo setor de compras da
Secretaria Municipal de Satde, em conformidade com o
pleito inicial exarado, recebido na presente data de 04 de
margo de 2021, a indicar a empresa que oferfou 0 menor
prego com o valor total de R$ 1.776.823,60 (um milh&o,
setecentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e trés
reais e sessenta centavos).

3. DAS ESPECIFICAGCOES TECNICAS,
QUANTIDADE E DESCRIGAO DOS SERVICOS:

Conforme exarado pelo setor de compras da Secretaria
Municipal de Saude, através de mapa de pregos as
empresas apresentaram os valores unitarios conforme

tabela abaixo:

1 | Ambu Em Silicone Adulto Completo LUMIAR | UND 06.04.21 17 350,00 5.950.00
2 Ambu Em Silicone Infantil Completo LUMIAR UND 06.04.21 2 340,00 680,00
20 UND
Cama Hospitalar Com Fowler IMEDIATO /6
8 | (CabeceirasRemoviveis) Com Colchao |  ARR UND | ynpemcinco | 28 4.200,00|  109.200,00
OFFICE S
4 Cadeira De Rodas ARR UND IMEDIATO 13 980,00 12.740.00
_ OFFICE
5 [|oiio asvesiatenhooenies KTK UND 06.04.21 3 2.400,00 7.200.00
ompleto
g |Fio Sulasumdaavel Bara CELMAT | UND 06.04.21 9 320,00 2.880,00
IntubagdoEndotraqueal
5UND
7 | Fluxometro De Oxigenio PROTEC |UND | IMEDIATO/35 | 40 350,00/  14.000,00
UND DIA 06.04
8 [Kit Laningoscopio Adulto Completo GOWLLAN | UD 06.04.21 5 7.400,00 8.400,00
9 | Kit Laringoscopio Infantl Completo eomLaN, | Unp| IEMEEE ] 2 1.400,00 2.800,00
DS :
10 | Mascara De Vni N°05-Com Nastro HSINER | UND 06.04.21 6 340,00 2.040,00
DeSelicone Para Fixagcéo
11  |Méscara De Vni N*06-Com Nastro HSINER | UND 06.04.21 4 350,00 1.400,00
DeSelicone Para Fixagéo
L i
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Mascara De Vni N°07-Com Nastro

12| Deselicone Para Fixagao HSINER UND 06.04.21 8 450,00 2.700,00
Mascara De Oxigénio De Alta
13 Concentragdo Adulto Com VNI UND 06.04.21 31 120,00 3.720.00
Reservatério
14 Mascara Laringea N° 4 MEDTECH UND 06.04.21 8 200,00 1.800.00
15 Mascara Laringea N°5 MEDTECH UND 06.04.21 9 210,00 1.890,00
16 Mascara Laringea N° 6 MEDTECH | UND 06.04.21 8 220,00 1.760,00
17 Monitor Multiparametros MP0O01 UND 06.04.21 1 20.000,00 220.000,00
18 Maca Estofada Fixa - ARR UND IMEDIATO 10 1.300,00 13.000,00
OFFICE
19 Maca Estofada De Transporte ARR UND IMEDIATO 8 1.500,00 12.000,00
OFFICE
20 Oximetro Portatil De Pulso CMS 50D UND 06.04.21 12 250,00 3.000,00
21 Vélvula Reguladora(Rede)Para MORYIA UND 06.04.21 23 655,60 15.078,80
Oxigenio
Valvula Reguladora(Rede)Para Ar
22| Comprimido MORYIA | UND 06.04.21 23 655,60 15.078.80
23 gﬁ'ﬁ;‘; RoolesaaDenlnonRey | yogvis | uNp 06.04.21 35 655,60|  22.945.00
54 | Yeotilador Mecanico Ventilador KTK UND 30 DIAS 3 76.000,00|  228.000,00
MecanicoHospitalar
25 Respirador Pulmonar Fixo KTK UND 30 DIAS 6 98.000,00 588.000,00
26 Eletrocardiografo ECAFIX UND 06.04.21 2 9.800,00 19.600,00
27 | Bomba De Infusé&o Universal SKUPOO1 | unD | J2UndIMEDIATO [ g 16.000,00|  288.000,00
/6 UND DIA 06.04 gk !
10 UND
28 Cama Flawler Manual Com Colchao ARR UND IMEDIATO /5 20 4.200,00 84.000,00
OFFICE DIAS 10 UND
29 Carro De Parada Inox ARR UND IMEDIATO 2 4.500,00 9.000.00
OFFICE
30 Régua De Parede CEI\gRl,ERC UND IMEDIATO 6 1.300,00 7.800.00
31 Biombo 02 Corpos Inox ARR UND IMEDIATO 26 1.200,00 31.200,00
OFFICE
32 Hamper ARR UND IMEDIATO 28 720,00 20.160,00
OFFICE
33 Suporte De Soro Inox “ARR UND IMEDIATO 30 450,00 13.500,00
OFFICE
34 Escadinha De 02 Degraus Inox ARR UND IMEDIATO 4 350,00 1.400.00
OFFICE
Caixa Completa: Pinga auxiliar de
sutura 15 cm; Tesoura de curva 15
35 cm; Pinca dente de rato ABC com ABC UND 06.04.21 1 3.500,00 3.500,00
dentes 1x2 14cm.
36 Colchao Caixa de Ovo OéIEIRE UND IMEDIATO 8 300,00 2.400,00
C
UM ﬁ LH&D E ngECENTQS E SETENTA £ SEISH%L E. OITOCENTOS E VINTE E TRES REA}S E ::::'1'.?7'6. 823,60
4, JUSTIFICATIVA DO PREGO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do
Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administraggo, tendo em vista que o objetivo dos
L
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procedimentos licitatorios € selecionar propostas mais
vantajosas a administracd0, e a considerar o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispenséveis a formalizagdo desses processos é a
justificativa do prego, conforme artigo 26, Il da Lei n°
8.666/1993.

Assim vale ressaltar, que em detrimento ao que dispde a
Resolugdo n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard — TCM-PA, a senhora
Ordenadora de Despesas justificou mediante o termo de
referencia e a justificativa de prego o valor a ser pago e
razao da escolha da empresa em comento, sustenta-se
em criterio de julgamento, o qual se precedeu de
pesquisas mercadoldgicas, por conseguinte a selecionada
ofertou o menor prego para a demanda em voga, em
conformidade com a média do mercado especifico,
constatada na pesquisa realizada pelo setor competente,
a fixar a importancia de valor total de R$ 1.776.823,60
(um milh&o, setecentos e setenta e seis mil, oitocentos e
vinte e trés reais e sessenta centavos).

5. DA MINUTA CONTRATUAL.:

A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 aduz em seu artigo 38,
0 seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitag@o sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
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proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(—) Paréagrafo Gnico. As minutas de editais de licitag&o,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao.

Desta forma, em detrimento do que dispde a legislac&o
especifica, apresenta-se em anexo a minuta contratual

para posterior analise da Procuradoria Juridica deste Ente
Municipal.

6-CONCLUSAQ

Ex positis a Comiss&o Permanente de Licitagdo, neste ato
representada por seu Presidente, com fulcro nos artigos
24, IV, clc artigo 26, inciso Il da Lei n° 8.666/1993, e
ainda no que dispde a Resolugédo n° 43/2017 do TCM-PA,
apds a analise dos documentos encaminhados pela
Ordenadora de Despesas, conclui que em relagdo aos
precos, 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, segundo o setor de compras da Secretaria
Municipal de Saude, a possibilitar que Administragéo
Municipal possa adquiri-los sem qualquer afronta a lei que
rege os certames licitatérios. Portanto, inobstante o
interesse em contratar a referida empresa, e as
justificativas apresentadas neste instrumento, vale
ressaltar que relativamente ao fornecimento do produto
em questdo, é decisdo discricionaria da Ordenadora de
Despesas optar pela contratag@o, ante a criteriosa analise
da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica deste ente

i,
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Municipal, referente & documentacdo acostada aos autos
que instruem o presente procedimento.

Destaca-se a justificativa do preco apresentada pelo Sr. Presidente da
Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL:

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em obediéncia ao preceito normativo do artigo 26,
paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Geral de Licitagbes n°
8.666/1993, bem como a observar o disposto na
Resolugdo n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA passa-se a
justificativa do preco inerente a Dispensa de Licitagdo n°
006/2021-PMA, cujo objeto trata-se de: AQUISIGAO,
POR DISPENSA DE LICITAGAO, DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR
PULMONAR DE TRANSPORTE, VENTILADOR
PULMONAR E OUTROS.

AQUISIGAO, POR DISPENSA DE LICITAGAO, DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO
HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS,
por conta do Decreto Municipal N° 003/2021, DE 12 DE
JANEIRO DE 2021, que declara situagao de emergéncia,
pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual
periodo, limitado ao prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, caso persistam as situagtes de risco onde
quer que tenha havido solugdo de continuidade ou
compromitemento da segurancga e da saude das pessoas,
a integridade de obras, bens, servigos € equipamentos
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publicos, vélido a partir da data de sua publicagéo,
requerendo medidas emergenciais que venham a atender
as necessidades postas pela populagéo, tanto de saude
guanto sociais e econémicas.

Com efeito, verifica-se que a empresa A.C FRANCO DE
ALMEIDA COMERCIO E MATERIAIS HOSPITAR
EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-21, e se
enquadra no ramo de atividade pretendida a ser
contratada. Neste sentido, verifica-se que a selecionada
atende aos critérios legais para contratar com a
Administracdo Publica pelo menor prego ofertado, apds
pesquisa de mercado realizada pelo setor de compras da
Secretaria de Saude, logo se encontra em conformidade
com o artigo 24°, IV, c/c art. 26° da Lei n° 8.666/93,
portanto se adequa a modalidade de Dispensa de
Licitacdo Emergencial. A considerar que o objeto em
questdo se trata de AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITAGAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS,
alcangando valor global de o valor total de R$
1.776.823,60 (um milhdo, setecentos e setenta e seis
mil, oitocentos e vinte e trés reais e sessenta
centavos). O risco apresentado pela falta de material
técnico hopitalar, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostra iminente e especialmente gravoso,
pois diante da auséncia dos mesmos, as unidades de
salde ficariam sem estrutura para atendimento de
pacientes em estado de saude meédio, grave e
gravissimos, conforme as justificativas apresentadas pela
SESMAB, causando prejuizo a todos os usuarios do
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sistema municipal de saude. Assim, de acordo com a
Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir um
tratamento digno a populag&o, com agdes que visem o
atendimento das necessidades bésicas de sobrevivéncia
dentro das orientagdes técnicas ja existentes, sendo a
prestacdo de emergéncia devido a Situagdo de
Emergéncia em que 0 municipio se encontra, desta forma,
tendo a empresa a ser contratada apresentar o menor
preco unitario, entendo que o melhor enquadramento é o
do art.24°, inciso |V, da Lei Federal n° 8.666/93.

De igual forma, o Sr. Presidente da CPL apresentou as seguintes justificativas
para a contratagao:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

1. OBJETO: AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS

2. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO DIRETA E EMERGENCIAL:

2.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS

A Constituicdo Federal de 1988 trata a respeito do direito
a saude como uma espécie de direito-dever por parte do
Estado aos seus administrados, estendendo o direito a
salide a todas as pessoas, impondo a Admninistracdo
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Plblica a obrigagdo de prestar assisténcia integral a
saude. O artigo 196 da CF/88 diz “a satde é direito de
todos e dever do estado, garantir mediante politicas
sociais e econémicas que visem a, redugdo do risco de
doengas e de outros agravos e ac;‘ acesso universal e
igualitério as agbes e servigos para a promogéo, prote¢édo
e recuperacdo”. Diga-se aqui que ao se falar em Estado,
esta incluido, a Unido, o Estado e os Municipios, estes
deverdo “cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecBo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias”, conforme o artigo 23, inciso || da CF. E
oportuno ressaltar aqui a responsabilidade que tem o
poder publico de indenizar as pessoas que sofrem alguma
sequela em razdo da falta de atendimento médico ou
fornecimento de medicamentos no tempo oportuno.

No tocante ao tema, diar]te do aumento dos casos de
COVID-19 acometido na “populagdo do municipio de
Abaetetuba, sendo que é de“ suma importancia que o
municipio possa garantir estrutura fisica, bem como de
material e equipamento tecnico hospitalar para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Abaetetuba — SEMAB, quanto ao
atendimento dessa demanda, visto que ¢é de
conhecimento publico e notério que os equipamentos
contidos na aquisicdo do presente objeto é vital para
proporcionar atendimento médico necessario.

Desta feita, diante dos fatos, trata-se de claro interesse
publico, a fim de evitar situacdes graves em Abaetetuba,
como falta de leitos, ou ainda de outros materiais técnicos
necessarios para o devido atendimento a populagéo de

£
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Abaetetuba, sendo a presente aquisicdo de vital
importéncia para garantir aos cidaddos o acesso ao direito
de saude acima mencionado.

Cabe ressaltar ainda que alinhado ao direito de acesso a
saude, ressalta-se ainda o principio da dignidade da
pessoa humana, abordado por nossa carta magna, que
impde respeito & condigdo minima de existéncia dos
cidaddos, um valor absoluto e constitucionalmente
consagrado, que consolida o respeito a pessoa, devendo
estar acima de qualquer outro valor ou direito
estabelecido pelo homem, garantindo assim o
cumprimento do interesse publico.

A Dispensa de Licitagdo para a referida locacdo esta
fundamentada no inciso § 4° do Art. 24° da Lei Federal n°
8.666/93, uma vez que AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS

2.2 DA SITUAGAO EMERGENCIAL DECORRENTE DA
SITUAGAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA:

Frisa-se que a presente contratagdo direta e emergencial
faz parte das medidas de protecéo para o enfrentamento
da Situacdo de Emergéncia, a qual engloba a salde
publica municipal. AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS,

R
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visa atender demanda urgente, imprevisivel em
decorréncia da declaragéo de Estado de Emergéncia no
Municipio de Abaetetuba. Reafirma-se que a presente
contratagdo encontra-se amparada na estrita legalidade,
com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de
1993, assim como no Decreto Municipal n° 003/2021, que
declar_a situagdao de emergéncia administrativa e
financeira, no ambito do Municipio de Abaetetuba,
pelo prazo de atée 90 dias apds sua publicagdo. A
contratagao ocorrera por meio de dispensa de licitagéo,
com fundamento no art. 24°, da Lei Federal n° 8.666/93,
em virtude da situacéo emergencial. Por todo o exposto, a
emergencial aquisicdo visa o enfretamento da situacdo
emergencial a qual passa o municipio, incluindo a salde,
que é o objeto desta contratagdo emergencial, sendo de
suma importancia, visto que alinhados a outros cuidados
e politicas ja adotados pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba, revelar-se-a como instrumento de extrema
valia e relevancia no enfrentamento a situagdo
emergencial.

2.3 DO DECRETO MUNICIPAL E DAS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA ENFRENTAMENTO DA
SITUACAO EMERGENCIAL DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA:

Ante a situagdo emergencial e calamitosa a qual o
municipio se encontra neste inicio do ano de 2021, a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA confeccionou o
Decreto Municipal n® 003/2021, que declara situacao de
emergéncia administrativa e financeira, no ambito do
Municipio de Abaetetuba, o qual destacaremos a seguir:
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DECRETO MUNICIPAL N°003/2021, DE 12 DE JANEIRO
DE 2021

Decreta situacdo de emergéncia administrativa e
financeira, no &mbito do Municipio de Abaetetuba e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA, Estado do
Para, no uso de suas atribuicbes constitucionais e com
base nos artigos 62 e 63, VI da Lei Organica do Municipio
de Abaetetuba.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para editou Instrugdo Normativa
de n° 17/2020/TCMPA que dispde sobre os procedimentos
administrativos vinculados a Decretacdo de Estado de
Emergéncia Administrativa e Financeira;

CONSIDERANDO o descumprimento dos termos da
Instrugdo Normativa n°. 16/2020/TCMPA, editada pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, que trata sobre os
procedimentos administrativos vinculados a transi¢gdo de
Governo Municipal, causada exclusivamente pelo Prefeito
sucedido, conforme relatorios de transicdo, anexos, que
integram este Decreto;

CONSIDERANDO que tal conduta impediu a Prefeita
sucessora de tomar ciéncia da exata situagao financeira
em que se encontra 0 Municipio, fazendo com que a nova
gestora ndo tenha elementos para uma tomada de
decis@o e planejamento imediato das medidas que julgar

»
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necessarias para dar suporte as secretarias municipais,
em especial saude, educacgao e assisténcia social;

CONSIDERANDO a mingua de documentos
apresentados, referentes & contabilidade, & administragéo
de pessoal, patriménio publico, contratos, convénios,
licitagdo, enfim, diante da insuficiéncia de documentos
relativos ao Municipio;

CONSIDERANDO a urgéncia necessaria a retomada da
normalidade dos servicos essenciais prestados a
coleti\}idade pelo Poder local, que demanda a decretagéo,
sob todos os aspectos, do presente ato;

CONSIDERANDO que a n&o adogao de medidas capazes
de evitar irreparaveis danos a saude, educagao,
assisténcia social, saneamento basico, seguranga publica

e administracdo em geral, acarretara risco iminente a
populagéo;

CONSIDERANDO a situagéo de estado de emergéncia
administrativa e financeira, decorrente da suspens&o
parcial dos servigcos essenciais, em virtude da inexisténcia
de recursos para proceder o atendimento a populagéo;

CONSIDERANDO o caos instalado na rede hospitalar do
Municipio de Abaetetuba em meio & pandemia de COVID-
19, decorrente da falta de equipamentos médicos,
medicamentos hospitalares, material laboratorial, material
de limpeza, infraestrutura sucateada, bem como a
necessidade de contratagdo imediata de médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, necesséria para o
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funcionamento adequado das Unidades Basicas de
Saude do Municipio, a fim de prestar & coletividade os
servigos de atendimento médico, consultas, exames e
atendimento de urgéncia e emergéncia;

CONSIDERANDO a situagdo precaria em que se
encontram os 0Orgdos da Administracdo Direta do
Municipio de Abaetetuba, em especial os prédios
publicos, os logradouros publicos, os prédios e imoveis
locados, para fins especificos de prestagdo de servigos
nas areas de saude, educagdo e atendimento a
coletividade;

CONSIDERANDO a auséncia de cumprimento com a
folha de pagamento dos servidores da Educagio
Municipal referente ao més de Dezembro de 2020, pela
gestdo antecessora, ocasionando um rombo significativo
herdado pela atual Prefeita, o qual compromete
sobremaneira os cofres do Municipio;

CONSIDERANDO que os procedimentos licitatérios em
vigéncia estdo maculados de erros, inconsisténcias,
apresentando auséncia de assinaturas e sem publicagéo,
0 que 0s torna inabeis e insuficientes a subsidiar o minimo
de estrutura para a garantia da continuidade do
funcionamento da Administragéo Publica;

CONSIDERANDO que em 01 de janeiro de 2021 foi
detectado que o0s computadores dos setores da
Contabilidade e Licitagdo foram infectados de forma
remota, com o virus RAMSOMWARE, aplicativo malicioso
que criptografa os arquivos dos computadores infectados,
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obrigando o desligamento de todos os computadores a
fim de impedir que o virus se espalhasse pela rede de
computadores da sede da Prefeitura, impedindo a
continuidade do funcionamento da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO, finalmente, que as medidas
emergenciais sédo de exclusiva competéncia dos 6rgacs
governamentais e que a sua n&o adogdo podera
ocasionar prejuizos irreparaveis ou comprometer a
seguranca das pessoas, obras, bens, servicos e
equipamentos, DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada, no ambito do Municipio de
Abaetetuba, Estado do Para, por contingéncia dos fatos
descritos no preambulo deste Decreto, Situacdo de
Emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual periodo, limitadas ao prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, caso persistam as situagdes
de risco onde quer tenha havido solugéo de continuidade
ou comprometimento da seguranca e da saude das
pessoas, a integridade de obras, bens, servicos e
equipamentos publicos. |

Art. 2° - O Poder PUblico Municipal adotara todas as
providéncias e coordenara as acgbes que se fizerem
necessarias para minimizar os problemas ensejadores da
Situagdo de Emergéncia de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos
devem ser simplificados e agilizados para o atendimento
das acbes emergenciais que se fizerem necessarias,

y
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observando—se, no que couber, o disposto no artigo 24,
IV, da Lei n °8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a lancar mao
da legislagdo vigente, para que possa atender as
necessidades resultantes da situagdo de emergéncia

declarada, dentro dos limites de competéncia da
Administracao Publica.

Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo abrira crédito no
Orgamento Geral do Municipio para fazer face as
despesas decorrentes deste Decreto, caso necessario.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
Publicac&o, retroagindo seus efeitos a 1 ° de janeiro de
2021.

Desta forma, por todos estes fundamentos, se faz
necesséria 4 AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS,
a fim de garantir a saide publica a toda populagdo de
Abaetetuba, por todo exposto solicitamos vossa anélise e
caso entenda coerente, que manifeste sua autorizagdo
para continuidade dos procedimentos.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
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Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,
trata-se de aquisicao emergencial, em razdo situagdo de emergéncia administrativa
e financeira no municipio de Abaetetuba.

Neste sentido, a Prefeita Municipal de Abaetetuba, por meio do DECRETO
MUNICIPAL N° 003/2021, DE 12 DE JANEIRO DE 2021 declara situagdo de
emergéncia administrativa e financeira no municipio, sendo este. O qual em seu art.
1° reconhece o Estado de emergéncia, o qual destacamos:

Art. 1° - Fica declarada, no &mbito do Municipio de
Abaetetuba, Estado do Pard, por contingéncia dos fatos
descritos no predmbulo deste Decreto, Situagdo de
Emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por iqual periodo, limitadas ao prazo méximo
de 180 (cento e oitenta) dias, caso persistam as situagbes
de risco onde quer tenha havido solu¢do de continuidade
ou comprometimento da seguranga e da salde das
pessoas, a integridade de obras, bens, servigos e
equipamentos publicos.

De igual modo, no mesmo dispositivo, em seu art. 2° relata que o poder
publico adotara providéncias que busquem minimizar os problemas decorrente da
situagéo de emergéncia permite aos secretarios municipais a adogdo de medidas
legais excepcionais, que possam combater a pandemia do Covid-19, sendo
vejamos:

Art. 2° - O Poder Publico Municipal adotard todas as
providéncias e coordenara as ag¢bes que se fizerem
necessarias para minimizar os problemas ensejadores da
Situagédo de Emergéncia de que trata este Decreto.
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Pardgrafo Unico. Os procedimentos administrativos
devem ser simplificados e agilizados para o atendimento
das acbes emergenciais que se fizerem necessarias,
observando—se, no que couber, o disposto no artigo 24,
IV, da Lei n °8.666, de 21 de junho de 1993.

No ambito juridico, o conceito presente nos dispositivos supramencionados é
vasto e desafiador, uma vez que se trata se situagéo excepcional, que pode afetar a
vida de todos os municipes, em varios ambitos, uma vez que conforme justificativa
apresentada pela SESMAB, € de fundamental importancia proporcionar estrutura
medico hospitalar necessaria para atendimento de pacientes acometidos por
doengas, principalmente Covid — 19, e que a auséncia de aquisicdo desse objeto
ocasionaria graves prejuizos, impossiveis de serem calculados e reparados,
destacando ainda que se trata ainda de demanda preventiva, afim de evitar
situagcdes calamitosas como auséncia de leito hospitalar, respiradores, bem como
outros equipamentos medicos hospitalares.

Desta feita, ante a urgéncia e frente ao parco lapso temporal, onde a
SESMAB afirmar ndo poder aguardar a elaboragdo de um procedimento
administrativo licitatorio, desta feita estéd a ado¢éo de contratagdo emergencial por
meio de dispensa de licitagdo. Neste ensejo, art. 24, |V, da Lei n° 8.666/93 destaca o
seguinte a respeito:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
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180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogac&o dos respectivos contratos;

Portanto, presentes os elementos técnicos necessarios para caracterizar
situac@o de emergéncia, quais sejam, previsdo legal, decreto municipal, e ainda
necessidade da contratagdo emergencial com justificativa apresentada pela
SESMAB, resta possibilidade juridica para a contratagéo.

Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada no presente caso, possui carater
temporario, podendo somente ser utilizada pelo periodo da emergéncia que o
municipio enfrenta.

No tocante a situagdo de emergéncia ou calamidade publica, de forma
brilhante, em sua obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 112 Edig&o”, Ronny
Charles Lopes de Torres, defende o seguinte:

Com a previsdo dessa hipbtese de dispensa licitatéria,
nas situagbes de emergéncia ou de calamidade publica, a
Lei buscou resguardar a efetividade da pretensdo
contratual, o proprio interesse publico. Este, por conta da
necessidade de atendimento urgente, seria prejudicado
pela natural demora do procedimento licitatério e seus
trémites burocraticos.

Neste mesmo sentido aponta a renomada Jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em sua obra 30% edicdo Revista, atualizada e ampliada de Direito
Administrativo, o qual a respeito do tema estabelece o seguinte:

Em razdo de situagBes excepcionais, a dispensa é

possivel em certas situagcbes em que a demora do
procedimento € incompativel com a urgéncia na
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celebragdo do contrato ou quando sua realizagcdo puder.
em vez de favorecer, vir a contrariar o interesse publico,
ou ainda quando houver comprovado desinteresse dos
partictilares no objeto do contrato.

Obstante a situacéo totalmente atipica, a qual todo 0 mundo esté vivenciando,
qual seja a pandemia, a qual j4 acometeu a vida de milhares de pessoas,
ocasionada pela pandemia do Corona Virus, tendo em vista que os efeitos gerados
pela pandemia possuem efeitos incalculaveis, o que reforca a necessidade de acao
e prevengdo do funcionamento das atividades desenvolvidas pela Secretaria de
forma eficiente, sendo que o objeto do processo, de acordo com as justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde, apresenta-se como elemento
fundamental e primordial para o combate e tratamento do COVID-19, desta feita, tais

elementos satisfazem a necessidade de alcance do interesse publico para o
presente processo.

Destaca-se ainda, que conforme justificativas presentes aos autos, quais
estdo mencionadas no corpo deste parecer, o Sr. Presidente da CPL, em sua
justificativa de preco destacou o seguinte:

Com efeito, verifica-se que a empresa A.C FRANCO DE
ALMEIDA COMERCIO E MATERIAIS HOSPITAR
EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-21, e se
enquadra no ramo de atividade pretendida a ser
contratada. Neste sentido, verifica-se que a selecionada
atende aos critérios legais para contratar com a
Administragdo Publica pelo menor preco ofertado, apés
pesquisa de mercado realizada pelo setor de compras da
Secretaria de Salde, logo se encontra em conformidade
com o artigo 24°, IV, c/c art. 26°, da Lei n° 8.666/93,
portanto se adequa a modalidade de Dispensa de
Licitag&o Emergencial. A considerar que o objeto em
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questéo se trata de AQUISICAO, POR DISPENSA DE
LICITAGAO, DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO HOSPITALAR: VENTILADOR PULMONAR DE
TRANSPORTE, VENTILADOR PULMONAR E OUTROS,
alcancando valor global de o valor total de R$
1.776.823,60 (um milhdo, setecentos e setenta e seis
mil, oitocentos e vinte e trés reais e sessenta
centavos). O risco apresentado pela falta de material
técnico hopitalar, além de concreto e efetivamente
prové\}el, se mostra iminente e especialmente gravoso,
pois diante da auséncia dos mesmos, as unidades de
saude ficariam sem estrutura para atendimento de
pacientes em estado de salde médio, grave e
gravissimos, conforme as justificativas apresentadas pela
SESMAB, causando prejuizo a todos os usudrios do
sistema municipal de salde. Assim, de acordo com a
Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir um
tratamento digno a populagdo, com agdes que visem o
atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia
dentro das orientagbes técnicas ja existentes, sendo a
prestacdo de emergéncia devido a Situagdo de
Emergéncia em que o municipio se encontra, desta forma,
tendo a empresa a ser contratada apresentar o menor
prego unitério, entendo que o melhor enquadramento & o
do art.24°, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Destaca-se ainda, que no termo de referéncia apresentado pela SESMAB, a
mesma, a qual foi a responsavel pela elaborac&o da pesquisa de pregos, a mesma
apontou a empresa como a que apresentou 0 menor prego, vejamos o item 14.2 do
termo de referéncia:

A
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9.2 Verifica-se que quanto a escolha da empresa A.C
FRANCO DE ALMEIDA COMERCIO E MATERIAIS
HOSPITAR EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-
21, com o critério de menor prego, que aplicou apos
pesquisa de mercado efetuada pelo setor competente de
compras, em conformidade com o pleito inicial exarado,
recebido na presente data de 04 de marco de 2021, a
indicar a empresa que ofertou o menor preco com o valor
total de R$ 1.776.823,60 (um milhdo, setecentos e
setenta e seis mil, oitocentos e vinte e trés reais e
sessenta centavos).

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condicdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacgoes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,
e demais aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologagéo é o ato pelo qual é ratificado todo o
procedimento licitatorio, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence & Autoridade Competente pela homologag&o verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratagdo do objeto
licitado pela Administragéo, uma vez que a homologagdo equivale a aprovacgéo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,
devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.
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CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para contratagdo emergencial da empresa A.C FRANCO DE ALMEIDA
COMERCIO E MATERIAIS HOSPITAR EIRELI inscrita no CNPJ: 05.564.838/0001-
21. Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade
de opini&o do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no
topico inicial, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo a
Autoridade Competente sua vinculagéo ou ndo, bem como cabe ao gestor sua
decis&o final quanto a homologag&o, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de
forma que a andlise técnica foi realizada pela solicitante do presente processo.
Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a quem cabera a decisdo de
homologag&o do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 24 de margo de 2021.

Assinado de forma digital

ALEXANDRE pomLEmNDRE CRUZ DA

SILVA:01404347208

Assinado de f digital
ALEXANDRE CRUZ e N oRE CRUS DA \. CRUZ DA SILVA Dados 20210324 10:03.22
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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