ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregdo Eletrdnico Sistema de Registro de

Precos — SRP, do tipo menor preco por lote.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, E ANEXOS, QUE
TEM COMO OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE PRODUTOS
PECUARIOS, AGRICULAS, PISCICULTURA E PESCA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES DOS ITENS DESTE
TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
PESCA DE ABAETETUBA/PA.

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade
pregado eletrbnico para o sistema registro de preco, bem como seus anexos.

Desta feita os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Parecer Técnico dos Produtos para os Projetos Agropecuarios;

b) Oficio/SEMAGRI/187/2021;

c) Termo de Referéncia;

d) Memorando 001/2021/SEMAGRI;

e) Memorando 001/2021/SEMAGRI — Setor de Gestdo de Aquisicdo e

Controle;
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f) Solicitacdo de Cotacéo;

g) Cotacdes de Preco;

h) Mapa Demonstrativo das Cotacdes;

1) Despacho da SEMAD ao Gabinete da Prefeita;

]) Despacho do Gabinete da Prefeita ao Setor de Contabilidade;
k) Despacho com Dotacdo Orcamentéria;

I) Declaracdo de Adequacado Orcamentéria e Financeira;
m) Despacho de Autorizacéo;

n) Autuacao;

0) Portaria de Nomeacéao da CPL;

p) Despacho ao Pregoeiro;

q) Portaria de Nomeacéo do Pregoeiro;

r) Minuta de Edital;

Apos, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do

contrato. E o relatoério.
DAS JUSTIFICATIVAS

A llustre Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento, Pecuaria e
Pesca — SEMAGRI, apresentou solicitacdo para processo administrativo
licitatorio, bem como Termo de Referéncia, apresentado Justificativa atraves de
seu representante Sr. Fernando Cesar Zacarias — Secretario Municipal de

Agricultura, destacando os seguintes motivos:
JUSTIFICATIVA — MOTIVACAO DA CONTRATACAO

Abaetetuba € um municipio do Estado do Pard, no Brasil.
Pertencente a Microrregido de Cameta, que por sua vez,
integra a Mesorregido Nordeste Paraense. Sua populagéao
em 2016 esta estimada em 151.934 habitantes, segundo

o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica, é a cidade-
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polo da Regido do Baixo Tocantins e a 7° mais populosa
do Estado. A Secretaria de Agricultura, Abastecimento,
Pecuaria e Pesca visa incentivar a agricultura, pecuaria,
abastecimento municipal e a aquicultura por meio da
criagcdo projetos econdbmicos e sustentaveis. A fim de
atender o art.2° da Lei municipal n°554 de 29 de junho de
2020 que propbe implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento da cadeia produtiva no agro negécio nos

municipios, coordenada por esta secretaria.

Por estas razbes, a Secretaria de Agricultura,
Abastecimento, Pecuéaria e Pesca visa desenvolver
acbes no sentido de promover condicbes necessarias
para o processo nas diversas culturas, com o interesse da
populacdo rural e das associacbes comunitarias em
administrar tal projeto reunindo assim condi¢cdes basicas

para o sucesso desses empreendimentos.

DAS COTACOES APRESENTADAS

A respeito das Cotacfes presentes aos autos processuais, vale ressaltar, que
a Prefeitura Municipal de Abaetetuba — PMA, bem como a Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento, Pecuaria e Pesca — SEMAGRI, adotaram a pesquisa
realizada com potenciais fornecedores como forma de obtencdo de estimativa de
precos, conforme cotacBes e mapa demonstrativo comparativo de cotacado, tendo
como responsavel técnico Sr. Fernando Cesar Zacarias — Secretario Municipal de

Agricultura, nos termos dos documentos anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza tdo somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como

da Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento, Pecuaria e Pesca —
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SEMAGRI, a qual, conforme Mapa Comparativo de Pedido de Cotacdo, é a
responsavel pela realizacdo da pesquisa estimativa de precos com fornecedores

potenciais, apresentando as cotagcdes pertencentes aos autos processuais.

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Administracdo e ainda a Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento, Pecuaria e Pesca, as quais gerenciam o presente processo, é
ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboracdo do
Termo de Referéncia e suas especificacdes, pesquisa de mercado e cotagoes,

dentre outros elementos processuais, cabendo respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —

STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separacao dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia néo significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas imp0e o devido respeito as decisdes discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os o0Orgaos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consisttncia da motivacdo nas decisbes
discricionéarias, mas nédo podem se imiscuir no nucleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a seguranca juridica de suas
decisbes. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos

atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo

municipal.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No mérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregao Eletrénico, do tipo menor preco por lote, com amparo
no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais do mercado”, vejamos o que disple a legislacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, nha
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o0 uso da dispensa eletrbnica, no ambito da

administracéo publica federal.

8§ 1°A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma

eletrdnica, pelos 6rgdos da administracdo publica federal
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direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos

especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicbes deste Decreto, inclusive o0 disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29

da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢ao de bens e a contratacao de servi¢os
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utiizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, ou da dispensa eletrbnica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes

com os recursos do repasse.

A respeito da utilizacdo e opcao do registro de preco por lote, a minuta de

edital apresenta a seguinte justificativa:
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1.3. A licitacdo sera dividida em Lotes/grupos, formados
por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a
participacdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que o

compdem.
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1.4. O critério de julgamento adotado serd 0 menor preco
do Lote/grupo, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

1.5. Justificativa por Grupo/Lote: A Lei Geral de Licitagbes
admite a contratacdo integral ou dividida em tantas
parcelas quantas se demonstrem técnica e
economicamente viaveis, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, contudo, sem fugir da
modalidade licitatéria cabivel para o total do objeto (881°
e 2° do art. 23, da Lei Federal n° 8.666/93).

Nesse sentido, dispde o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU (Acordao 5301/2013-Segunda Camara):

E legitima a adocéo da licitacdo por lotes/polos, quando a
licitacdo por itens isolados exigir elevado numero de
processos licitatorios, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo. Nao obstante, a licitacao
por itens poderia exigir a realizacdo de igual nUmero de
contratacdes, 0 que, como ja ressaltado, constituiria 6nus
aos servidores encarregados do acompanhamento
desses instrumentos, 0 que possivelmente oneraria a

Administragdo’.
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Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federal, através
do Acorddo 861/2013-Plenario, trouxe o0 seguinte

entendimento:

E licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregédo, desde que possuam

mesma natureza e que guardem relagdo entre si’.

A ampliacdo da competitividade ndo esta diretamente
relacionada com a formulacéo, pelo érgéo contratante, do
maior numero de itens possiveis. Deve-se observar que
em determinados seguimentos de mercado (produtos de
alta e média tecnologia, ou que possam ser vendidos
diretamente pelo fabricante e servigcos) a contratacdo do
objeto por item, ou sua distribuicdo em pequenas rotas
possibilitardo a participagdo de um maior numero de
empresas regionalizadas, contudo, sem poder econémico
para fomentar a disputa pelo melhor preco, prejudicando a

economia de escala.

Desta forma, diante a natureza do objeto apresentar-se como aquisicdo de
bens de natureza comum, nos termo descritos acima no art. 1° do no Decreto
10.024/19, nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do
contrato nos presentes autos, bem como documentagdo presente aos autos,
entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cfes que
possam tipificar preferéncias ou discriminacdes, tendo sido ainda resguardados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais

aspectos legais.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto opinamos, pela aprovacdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo

desse parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 08 de julho de 2021.

ALEXANDRE CRUZ A§5Fnado de forma
DA digital por

) ALEXANDRE CRUZ DA
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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