ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO INICIAL - PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregdo Eletrdnico do tipo menor prego por

item.
INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitagédo - CPL/PMA.

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E ANEXOS, QUE
TEM COMO OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAL DE
HIGIENE, LIMPEZA E DESCARTAVEIS, COM O FITO DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PARA.

| - DA ANALISE FATICA:

Trata-se de parecer sobre regular processamento do presente
procedimento, com a decorrente analise detida da Minuta de Edital de Licitagao
na modalidade Pregdo Eletrénico, menor prego por item, para aquisicdo de
material de higiene e limpeza, na premissa de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba - PA.

Desta feita os autos processuais vieram munidos dos seguintes

documentos:

1) Oficio GAB/SESMAB N° 135/2021;

2) Termo de Referéncia;

3) Despacho ao Setor de Compras;

4) Solicitagdo de Cotagao de Pregos;

5) Cotacgdes de Pregos;

6) Mapa comparativo das Cotagbes de Precos;

7) Memorando N° 033/2021 do Setor de Compras a SEMAD;
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8) Oficio N° 189/2021 da SEMAD a SESMAB;

9) Despacho ao Setor de Contabilidade;

10) Despacho com Dotagdo Orgamentaria;

11) Declaragao de Adequagado Orgamentaria e Financeira;

12) Termo de Autorizacgéo;

13) Decreto N° 010/2021;

14) Memorando N° 224/2021 da SEMAD ao Presidente da CPL;
15) Autuacéo;

16) Portaria de Nomeacgao da Comissé@o Permanente de Licitagao;
17) Despacho ao Pregoeiro;

18) Despacho do Pregoeiro solicitando Parecer Juridico;

19) Portaria de Nomeacao do Pregoeiro;

20) Minuta do Edital.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para analise e parecer
inicial, no que concerne a observancia do procedimento, bem como da minuta
do edital e do respectivo contrato.

Eis o relatorio e escorco fatico relevante.
Il - DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISICAO:

A Secretaria Municipal de Saude - SESMAB, por intermédio de sua
llustre representante, Sra. Maria Francinete Carvalho Lobato - Secretaria
Municipal de Saude de Abaetetuba, técnica responsavel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia constante nos presentes autos, cujo teor apresentou
solicitagdo para instauragéo de processo administrativo licitatério, ressaltando a
necessidade de continuidade aos servigos prestados a comunidade, impedindo
a interrupcéo dos servigos ofertados a quem recebe assisténcia, a fim de que os
avancos ndo se percam, proporcionando melhorias constantes em todos os
aspectos da saude publica do Municipio de Abaetetuba, restando destacar,
nesse caso, as seguintes justificativas para a contratagéo, ora constantes no

Termo de Referéncia. Vale o vislumbre da transcrigao literal:
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2 - DA JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

A aquisicdo dos materiais de higiene, limpeza e descartaveis,
tem por finalidade manter a assepsia do ambiente de trabalho,
diante do intenso fluxo de pessoas, evitando a proliferacdo de
virus e bactérias dentro do espago de funcionamento das
unidades vinculadas a esta secretaria. Além disso, os materiais
de limpeza e higiene proporcionam uma estrutura mais
adequada para manutengdo da limpeza. Justifica-se o presente
termo uma vez que para a realizacdo de uma boa e segura
higienizagdo necessita-se de produtos de qualidade os quais
terdo, além da seguranca quanto a prevencdo de focos de
infeccao hospitalar dardo também a sensagédo de um ambiente
limpo e saudavel. Os produtos que estamos solicitando séo
necessarios a manutencao e limpeza de todas as unidades de
saude do Municipio de Abaetetuba uma vez que a contratagdo
de uma empresa para fornecimento dos mesmos se enquadra

como servicos indispensaveis e necessarios.
Ill - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER JURIDICO:

De proémio, vale ressaltar que, conforme sua natureza OPINATIVA, este
Parecer ndao tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores tecnicos
independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, como é o caso da
SESMAB, que figura como a responsavel pela realizagdo da pesquisa estimativa de
precos com fornecedores potenciais, apresentando as cotagbes constantes aos
autos, ndo cabendo, aqui, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratoldgicas.
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Secretaria Municipal de Saide - SESMAB, a qual gerencia o presente processo,
ordenadora da despesa, possuindo, portanto, competéncia privativa para elaboracao
do Termo de Referéncia e suas especificagées, cabendo, da mesma forma, ao Setor
de Compras, a respectiva pesquisa de mercado e cotacdes, sendo necessario
observar o devido respeito as suas decisdes.

Neste aspecto, abordamos o Principio da Deferéncia, sendo adotado de
forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido, Egon Bockmann
Moreira afirma que:

‘Lastreado nos principios da separacdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nédo significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas
impbe o devido respeito as decisées discricionarias proferidas
por agentes administrativos aos quais foi atribuida essa
competéncia privativa. Os 6rgdos de controle externo podem
controlar o devido processo legal e a consisténcia da
motivagdo nas decisdes discricionarias, mas nao podem se
imiscuir no nucleo duro daquela competéncia. Precisam
respeita-la e garantir aos administradores publicos a seguranga

juridica de suas decisées.” (2016).
Desta feita, reitera-se a inexisténcia de qualquer interferéncia nos atos
discricionarios aos ordenadores e justificadores da instauragdo do presente
procedimento licitatorio.

IV - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

No demanda em apreco, a analise do presente parecer € restrita aos
parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto
7.892/13 e 8.250/14.
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Tratando dos aspectos de mérito, a contratagdo podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregéo Eletronico, do tipo menor prego
por item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo
elencados, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e servicos comuns, leia-se:
“...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes definidos pelo
edital, por meio de especificagdbes usuais do mercado”. Nesse contexto,

vejamos o que dispde a legislacdo apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no

ambito da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica,
pelos orgédos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacbes e pelos fundos especiais é

obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
trata oart. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
poderdo adotar, no que couber, as disposi¢oes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVIl, observados os limites de
que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagcdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagéo de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade

de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
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obrigatéria, exceto nos casos em que a lei
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes

com os recursos do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato
constantes nos autos, além de toda documentagédo pertinente, entende-se que sdo
dotadas de regularidade, em evidente compatibilidade com as disposices das Leis
Federais N° 8666/93 e Lei N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13
e 8.250/14, justamente, por constarem as clausulas de carater essencial, sem
quaisquer condicbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, com total
salvaguarda dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia, ndo obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Publico e dos
demais aspectos legais.

V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovagao da minuta do edital e
decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizagdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse

parecer.

E o entendimento,
Salvo melhor juizo.
Abaetetuba-PA, 14 de Setembro de 2021.
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