ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO INICIAL - MINUTA DO EDITAL.

REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL CONCERNENTE A
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E REGULAR TRAMITE DA FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO
PREGAO ELETRONICO, DESTINADO PARA REGISTRO DE PRECOS,
COM A FINALIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM EMISSAO DE
FOTOCOPIAS, IMPRESSAO E ENCADERNACAQ, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ,
CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

CPL/PMA.

¢

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE
EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO DESTINADO PARA
REGISTRO DE PRECOS COM A FINALIDADE DE
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM EMISSAO DE
FOTOCOPIAS, IMPRESSAO E ENCADERNACAO,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ,
CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA-PA.
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De proémio, vale ressaltar que, conforme sua natureza
OPINATIVA, este Parecer nio tem qualquer influéncia sob os atos praticados
pelos setores técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba -
PMA, como ¢ o caso da Sectetaria Municipal de Educacio, Cultura e Desporto -
SEMEC e do respectivo Fundo Municipal de Educacao de Abaetetuba, que figura
como a responsavel pela realizacio da pesquisa estimativa de precos com
fornecedores potenciais, apresentando as cotagOes constantes aos autos, nao
cabendo, aqui, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionatia do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
teratologicas.

Afere-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura e Desporto - SEMEC e o respectivo Fundo Municipal de Educacio de
Abaetetuba, ora responsavel por gerenciar o presente processo, ¢ ordenadora da
despesa, possuindo, portanto, competencia privativa para elaboracio do Termo de
Referéncia e suas especificagoes, cabendo, da mesma forma, ao Setor de Compras,
a tespectiva pesquisa de metrcado e cotacoes, sendo necessario observar o devido

respeito as suas decisOes.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da
Deferéncia, ora adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira.

Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastteado nos ptincipios da separacao dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nao significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas

impoe o devido respeito as decisdes discricionarias proferidas
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por agentes administrativos aos quais foi atribuida essa
competéncia privativa. Os 61gaos de controle externo podem
controlat o devido processo legal e a consistencia da
motivacio nas decisoes discricionarias, mas nio podem se
imiscuit no nucleo duro daquela competéncia. Precisam
respeita-la e garantir aos administradores publicos a seguranga

juridica de suas decisoes.” (2010).

Desta feita, reitera-se a inexisténcia de qualquer interferéncia
nos atos discricionarios aos ordenadores e justificadores da instauracao do presente

procedimento licitatorio.

Trata-se de parecer sobre regular processamento do

procedimento epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta de Edital
de Licitacio na modalidade Pregao Eletronico, destinado para Registro de
Precos, com a finalidade de contratacio de empresa para prestacdo de servigos
especializados em emissio de fotocOpias, impressio ¢ encadernacgao, visando
atender as necessidades da secretaria municipal de educacgio, cultura e desporto do
municipio de Abaetetuba-PA.

Para tanto, os autos processuais encontram-se, até a

presente etapa interna, instruidos com seguintes documentos:

1) Justificativa de Contratagao;

2) Termo de Referéncia e seus respectivos anexos;
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3) Solicitacio de Cotagio de Pregos, com o respectivo
modelo de cotacdo a ser observado;

4) Cotagao de Precos;

5) Mapa comparativo das Cotagoes de Precos;

6) Despacho encaminhando Mapa Comparativo;

7) Despacho de Solicitacio de Dotag¢io e Adequagao
Orcamentiria da SEMEC ao Setor de Contabilidade;

8) Dotacao Orcamentaria;
9) Declaracio de Adequagao Orcamentaria e Financeira;
10) Termo de Autorizagao;

11) Decreto N° 012/2021, dispondo sobre as atribuigdes

delegadas para emissao de atos administrativos (SEMEC);

12) Despacho de encaminhamento do Processo da SEMEC
a SEMAD;

13) Memorando N° 203/2021, encaminhando o Processo
da SEMAD a CPL;

14) Autuacio;

15) Despacho ao Pregoeiro;

16) Portaria N° 447/2021-GP/2021, nomeando o
Pregoeiro e a respectiva equipe de apoio constituinte da
CPL/PMA;

17) Despacho do Pregoeiro, solicitando Parecer Juridico;

18) Minuta do Edital e anexos.

Conforme exposto, os autos foram encaminhados para

analise e Parecer Inicial, no que concerne a observancia do procedimento
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concernente 4 fase interna do processo, bem como da minuta do edital e do

respectivo contrato.

Eis o relatdrio e escorco fatico relevante.

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto -

SEMEC e o respectivo Fundo Municipal de Educagio de Abaetetuba, por
intermédio do Ilustre representante, St. Jefferson Felgueiras de Carvalho -
Secretirio Municipal de Educa¢io, Cultura e Desporto de Abaetetuba, ora
ordenador responsavel pela elaboragio do Termo de Referéncia constante nos
presentes autos, cujo teor apresentou solicitagdo para instauragao de processo
administrativo licitatorio, destinado para Registro de Pregos, com a finalidade
de contratacio de empresa para prestagio de servigos especializados em
emissio de fotocOpias, impressio e encadernagido, visando atender as
necessidades da secretaria municipal de educagdo, cultura e desporto do
municipio de Abaetetuba-PA.

Por tal contexto, resta apontar as justificativas para a
aludida contratacio, que ora foram dispostas ao Termo de Referéncia nos
seguintes termos: 1) A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Despotto,
responsavel pela gestdo das agdes em ambito municipal, considerando o atual
cenirio pandémico em que estamos vivendo; 2) Adotou-se como estratégia para
garantir o processo de ensino e aprendizagem, as aulas remotas, realizando
atividades ndo presenciais com os estudantes da rede publica; 3) Desta forma,

optou-se pela pritica de aula on-line através do Google Meet, WhatsApp, dentre

outros aplicativos, bem como, a utilizagio de livto didatico do PNLD,

contemplando a demanda do Ensino Fundamental (1° 20 5° ano); 4) Entretanto, o
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livto contém apenas os componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte,
Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, ficando pendentes os componentes:

Aspectos da Vida Cidada (AVC), Ensino Religioso e Educacio Fisica, fazendo-se

necessatia a elaboragio e reproducio desses componentes curriculares pela

SEMEC, para os 15.530 estudantes do Ensino Fundamental, matriculados na rede
publica municipal; 5) Para a demanda de educacio de jovens e adultos, que nio
possuem livros dididticos ofertados pelo PNLD, torna-se necessiria a elaboracio de
encadernados, dos componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia, Aspectos da Vida Cidada (AVC), Ensino Religioso e
Educacio Fisica, para os 04 (quatro) bimestres letivos, com o objetivo de atender
os 845 alunos matriculados nesta modalidade; 6) Para a Educacio Infantil (Creche
e Pré-Escolar), foi elaborado cadernos de atividades para atender as turmas de
Bercario, Maternal I, Maternal II, Petiodo I e Petriodo II, totalizando 5.740
estudantes, compreendendo o 1° Bimestre Letivo, enquanto tramita o processo de
licitacao de aquisi¢ao de livro didatico que atendera as turmas do Maternal I ao P2,
ainda sendo necessirio os impressos dos tespectivos cadernos para atender a
demanda de turmas de Bergario, a qual ndo sera assistida pelos livros adquiridos

pela Secretaria solicitante; 7) Contudo, faz-se necessirio o fornecimento desses

impressos pela Secretaria de Educagdo, considerando que as escolas nio possuem
recursos financeiros para produzir esses materiais impressos que atendam os
estudantes neste periodo de aulas remotas, compreendendo, assim, a importincia

para o desenvolvimento dos trabalhos nas instituicdes municipais de ensino.

\daﬁ*&;mfm_ AO LE .fmrs

Rua Siqueira Mendes, N° 1359, Bairro: Centro / Fone: 3751-2022 Q\B
6



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Na demanda em apreco, a analise do presente parecer €
restrita 20s parimetros determinados pela Lei N° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e
Decretos 7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de mérito, a contratagdio podera set

levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo
menot preco pot item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos
abaixo elencados, haja vista tratar-se de aquisicao de bens e servicos comuns, leia-
se: “...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado”. Nesse contexto,

vejamos o que dispoe a legislacao apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de setvicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no

ambito da administracido publica federal.

§ 1°A utilizacdo da modalidade de pregio, na forma
eletronica, pelos o6rgaos da administracio publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundag¢bes e pelos fundos

especiais ¢ obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e

suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,

poderao adotar, no que couber, as disposi¢oes deste Decreto,
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inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites

de que trata o art. 29 da referida Lei.

{ 3° Para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacio de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntirias, tais como
convenios e contratos de repasse, a utilizacio da modalidade
de pregio, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagio
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia

discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos

do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referida Minuta do Edital e
do Contrato constantes nos autos, além de toda documentacao pertinente, entende-
se estatem dotados de regularidade, em evidente compatibilidade com as
disposicoes das Leis Federais N° 8666/93 e Lei N° 10.520/02, além dos Decretos
N° 10.024/19, 7.892/13 e 8.250/14, justamente, por constarem as cldusulas de
carater essencial, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes, com total salvaguarda dos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, ndo obstante a premissa

maxima de garantia do Interesse Piblico e dos demais aspectos legais.

R N R

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovacio da minuta

do edital e decidit FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacao do
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B\
referenciado processo licitatorio, tendo em vista a fundamentaciao fatica e\lEga{

apresentada ao longo desse parecer.

E o entendimento,
Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 23 de Setembro de 2021.
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