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ILMO. PREGROEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 039/2021 — CPL/PMA

VR3 EIRELI, inscrita no CNPJ N2 12.507.345/0001-15, situada na Travessa WE 42, n? 102, Cidade
Nova, CEP: 67.133-810 — Ananindeua/Para, neste ato representada por seu bastante Procurador, com
Procuragao anexa, JOSE FELIPE AYRES PEREIRA, Brasileiro, Solteiro, CPF n2 025.098.572-15, com base
no instrumento convocatério, vem apresentar tempestivamente RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo administrativa que DESCLASSIFICOU e INABILITOU A EMPRESA
SUPRACITADA E CLASSIFICOU INDEVIDAMENTE AS EMPRESA M. S. SERVICOS DE PRODUCOES DE
EVENTOS CULTURAIS, G M FEITOSA EIRELI e C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI.

DA TEMPESTIVIDADE:

E de se assinalar que a presente se encontra TEMPESTIVA, conforme informado no sistema
licitanet, na reabertura da Sessdo Publica no dia 21/02/2022, em razdo da habilitagdo das empresas
acima mencionadas, foi concedido prazo de recurso e contrarrazdes, conforme abaixo informado no
CHAT DO PREGAO:

A manifestacdo de Intencdo de Recurso de VR3 EIRELI foi recebida e foi aberto o prazo para que o
fornecedor envie as razoes até 24/02/2022 17:50:00hs e os outros interessados envie as contrarrazées
até 01/03/2022 17:50:00hs.

I - RESUMO DOS FATOS

E cedicgo, que a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA DO PARA, visando o
objeto do PREGAO ELETRONICO SRP N° 039/2021, sendo o Objeto “ Objeto da Licitagdo: Registro
de precos para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo com montagem e
desmontagem de palco, arquibancadas, camarotes, disciplinadores, sonorizacdo, iluminacdo, banheiros quimicos,
tendas, motor gerador, teldo show pirotécnico, mesas, cadeiras e servicos de transmissdo web (streaming), a serem
utilizados em festividades tradicionais do municipio de Abaetetuba e em todos os seguimentos da Administracdo
Municipal, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e os Fundos Municipais de Educacao,
Saude e Assisténcia Social do Municipio de Abaetetuba/PA.”, realizou o certame no dia 07/02/2021 as 09:00h
(horério de Brasilia);

Iniciando a fase de analise de proposta, e, adiante foi aberto a fase de lances onde houve varias
empresas vencedoras, a sessdo foi suspensa diversas vezes e no dia 21/02/2022 foram declaradas as
empresas vencedoras, onde o pregoeiro abriu a fase de intencao de recurso, a qual intencionamos pelo

motivo abaixo:

A empresa MS estava desclassificada com sua proposta, pois a mesma foi convocada dia 08/02 e dia 10/02
para enviar proposta, e a mesma enviou a proposta totalmente em desconformidade com o solicitado, e com os itens e
valores errados entdo a mesma deveria permanecer desclassificada. Além disso a empresa MS néo apresentou a cépia
do CRC do contador conforme item 9.3.3. A empresa também descumpriu o item 8.2, sua proposta ndo apresentou a
composicdo de custo. A empresa GM Feitosa ndo cumpriu o item 9.3.2, pois seus balancos ndo contem notas
explicativas conforme a lei, os indices e etc... Faltou a certidao de regularidade do contador; A empresa também
descumpriu o item 8.2, sua proposta ndo apresentou a composi¢do de custo. C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA
EIRELI, descumpriu os itens: Cépia do CRC do contador N&o possui engenheiro eletricista no seu CREA; Notas
explicativas sem registro na junta Declaragdes sem assinatura A empresa também descumpriu o item 8.2, sua proposta
nado apresentou a composi¢édo de custo.
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I1 - DAS PRELIMINARES

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada a atender ao interesse publico E GARANTIR A LEGALIDADE, principio de
fundamental importancia para que os particulares possam disputar entre si, de forma justa e isondmica,

a participacdao em contratacfes que as pessoas juridicas de direito puablico entendam realizar.

Desta forma, como retro mencionado, a Licitagdo, objetivando selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os concorrentes, para
que se obtenha condi¢bes que permitam sindicar a OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO EDITAL, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, E
DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, SEM O QUE RESTAM, COMPROMETIDAS A
VALIDADE DA PROPRIA LICITAC;AO EA CONSECUQAO DE SEUS OBJETIVOS, como
definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93.

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que 0s principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de restar

frustrada a validade e eficacia da licitacdo publica.
E tal condicdo € firmada, também, pela Lei 8.666/93, no seu artigo 3°, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifamos)

“Principio da Isonomia”

O principio da isonomia esta previsto no art. 3° da lei 8.666/93, conforme vimos acima. E um
dos fundamentos que regem o procedimento licitatorio. Assim, todas as condutas e praticas dentro
de uma licitacdo devem respeitar esse principio. Isonomia significa igualdade. Ou seja, todos
os participantes de uma licitacdo devem ter condicBes justas. Isso significa proporcionar aos
licitantes condi¢Oes iguais para participarem de um certame. Sendo este um principio obrigatorio,
gualquer conduta contraria a ele ndo pode ser aceita.

11l - NO MERITO

3.1-DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:
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O principio do contraditorio pode ser divido em duas facetas, a primeira configurando o
direito de pronunciar-se processualmente, ou seja, de ser ouvido e de falar durante o curso processual.
A segunda faceta, uma vez que apenas participar do processo ndo é suficiente, é necessario que essa
participacdo seja efetiva, capaz de influenciar na decisdo final, pois pouco adiantaria participar do
processo se tal participagdo fosse indcua, incapaz de proporcionar a parte uma decisdo que lhe seja
favoravel.

Em resumo contraditorio é a faculdade que assiste a parte de participar do processo e poder,
por meio dessa participacado, influenciar a decisdo da contenda.

A ampla defesa, por seu turno, é principio correlato ao contraditdrio, pois se trata do conjunto
dos meios e instrumentos adequados para o exercicio do contraditério. Sem possibilidade de valer-se
dos meios de defesa, o licitante ndo conseguiré exercer o contraditério de maneira plena.

Gracas a tais garantias constitucionais, a Administracdo € impedida de praticar atos
administrativos que entenda cabiveis ou de seu exclusivo interesse, sem antes dar voz a terceiros que
poderiam eventualmente ser prejudicados.

Sobre o tema, o professor Marcal Justen Filho assim se pronunciou:

“E necessario insistir em que o principio da eficiéncia ndo se
superpde aos principios estruturantes da ordem juridica. Ndo se pode
transigir quanto a configuracdo de um Estado Democratico de Direito,
nem pretender validar atos defeituosos mediante argumento das
escolhas economicamente mais vantajosas. A adocdo da democracia
ndo € uma questdo econdémica. Nao se pode escolher eleger através de
critério econdmico uma solugdo incompativel com a ordem
democratica. Os controles impostos a atividade administrativa do
Estado ndo podem ser suprimidos através do argumento de sua
onerosidade econdmica. Todo agente estatal tem o dever de submeter
sua conduta aos controles necessarios a prevaléncia do Direito, mesmo
que isso signifique tornar a gestdo administrativa mais lenta e menos
eficiente”.

Nesses termos, o Pregoeiro, ao recusar a intencdo de recurso de um Licitante, desrespeita o direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditorio previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica por inviabilizar o exercicio do direito recursal.

Assim, diante dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, a fase
recursal no pregao eletrénico ndo deve ser vislumbrada como um entrave a celeridade do processo
licitatorio, mas como um meio auxiliar da Administracdo Publica na busca do julgamento da
melhor proposta, ndo bastando apenas conferir ao licitante o direito recursal, mas,
principalmente, concedendo e respeitando 0os mecanismos efetivos para o exercicio do direito ao
recurso, tal qual se apresenta a “intencdo de recurso”.

3.2DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA M. S. SERVICOS DE
PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA:

Como mencionado na intencdo de recurso, a empresa M.S apresentou duas vezes sua proposta em
desconformidade, e mesmo assim foi aceita.

Vejamos:
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O pregoeiro solicitou a proposta no dia 08/02/2022, e a empresa M.S mandou duas vezes proposta
com itens que a mesma ndo havia sido vencedora e com valores diferentes do valor que a mesma
venceu seus itens, basta olhar os arquivos:

proposta_final_abaetetuba _ms_produ_es_e eventos_culturais_2022 1644333201.pdf
Envio: 08/02/2022 12:13:21 Downloads: 6

..NOSSO VALOR FINAL SOMA DE TODOS OS ITENS R$11.781.980,00 ( ONZE MILHOES SETECENTOS E
OITENTA E UM MIL NOVECENTOS E OITENTA REAIS)...

No dia 10/02/2022 a mesma foi chamada mais uma vez para apresentar proposta, mesmo ja
aparecendo no sistema que a sua proposta havia sido desclassificada, pois claramente havia mandado
em desconformidade com o edital, basta olhar a proposta enviada:

proposta_final_ms_producoes_e _eventos 10 02 2022 1644499631.pdf
Envio: 10/02/2022 10:27:12 Downloads: 8

Somente no dia 16/02/2022 a empresa M.S comeca a enviar a proposta conforme o edital, ou seja,
ela descumpriu os itens 8.2 e 8.4 do edital:

8.2. A anédlise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha
de Custos e Formacéao de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relag@o a sua proposta final.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da
In SEGES/MPn. 5/2017, que:

8.4.1. ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

A empresa M.S também ndo apresentou o0 CRC do contador, vejamos o que exige o edital:

9.3.3. Os documentos relativos ao Balanco Patrimonial deverdo ser apresentados contendo assinatura do
representante legal da empresa proponente e do seu contador ou técnico contébil, ou, mediante publicacao
no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a identificacio do veiculo e a data de sua
publicacdo. A indicacdo do nome do contador ou técnico contabil e do nimero do seu registro no Conselho
Regional de Contabilidade-CRC séo indispensaveis, nos termos da Resolucdo CFC n° 871/2000 e suas
alteracbes, devidamente registrados na Junta Comercial competente conforme a Resolugdo CFC n°
1330/2011 e alteragBes, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisorios. vir acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Diario, da Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis, da Certiddo de Reqgularidade Profissional do
Contador, certificando que o profissional identificado no presente documento encontra-se em Situacao
REGULAR neste Regional, contendo nimero, validade e finalidade do contador, acompanhado da cépia
do seu CRC.

A empresa M.S apresentou a certiddo de regularidade do contador, conforme consta nos autos,
poréem NAO apresentou a copia do seu CRC, em base ao principio da ISONOMIA e com vinculagéo ao
instrumento convocatorio a mesma néo deve ser habilitada.

3.3 DA ILEGAL IDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA G M FEITOSA EIREL:

O Edital exige balanco com as seguintes ponderag6es:

9.3.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na formada lei, qgue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, registrado
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na JUCEPA ou na junta comercial da sede da licitante. Em caso de Sociedade criada no exercicio em
curso: fotocopia do Balanco de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante; 9.3.3. Os documentos relativos ao Balanco Patrimonial deverdo ser
apresentados contendo assinatura do representante legal da empresa proponente e do seu contador ou
técnico contabil, ou, mediante publicagéo no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a
identificacao do veiculo e a data de sua publicacéo. A indicacdodo nome do contador ou técnico contabil
e do ndmero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC sé&o indispensaveis, nos
termos da Resolucdo CFC n° 871/2000 e suas alteracdes, devidamente registrados na Junta Comercial
competente conforme a Resolugdo CFC n° 1330/2011 e alteracbes, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios. vir
acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, da Notas Explicativas as
Demonstragdes Contébeis, da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador, certificando que o
profissional identificado no presente documento encontra-se em Situacdo REGULAR neste Regional,
contendo namero, validade e finalidade do contador, acompanhado da copia do seu CRC...

Umabreve analise do balango daempresa G.M Feitosafica evidente as divergéncias e fragilidades

de seu balanco e a mesma deve ser inabilitada por descumprir o exigido, vejamos a analise feita
por profissional equivalente:

Inconsisténcia do Livro Diario n? 01 ano 2021 Empresa: G M FEITOSA EIRELI

Notan®1

Verificou-se que na folha n2 0003 apresentada da empresa GM FEITOSA EIRELI, foi constatado a
nomenclatura BALANCETE, quando na verdade seria BALANCO DE ABERTURA, pois existe diferenca
entre; BALANCO DE ABERTURA; BALANCETE E BALANCO PATRIMONIAL.

*O balanco de abertura é um recurso utilizado para fins de registro contabil dos saldos das
contas de Ativo e do Passivo das empresas que estéo inicio de atividade, para fins de dar
inicio a escrituracdo contabil, mediante levantamento de documentos do periodo.

*O balancete contabil, também conhecido como balancete de verificacdo, € um relatorio
extraido do livro contdbil e que abrange todas as informacdes contdbeis das contas em
movimento na empresa, bem como o seu respectivo saldo, de um respectivo periodo quando
o balango patrimonial ndo esta encerrado definito.

Balanco Patrimonial € um relatorio que demonstra de maneira clara e precisa a situacao
financeira de uma empresa. ... Trata-se de um relatério financeiro que tem por objetivo
apresentar a situacao contabil e econémica de uma empresa em determinado periodo, e que
consiste com encerramento do ano fiscal (31 de Dezembro de cada ano)

Mediante as explicagdes acima citadas no que se refere a nomenclatura apresentada na folha 003 do
didrio n2 001 esta incorreta.

Nota n2 02

Dando continuidade a analise verificamos que na folha 004 do didrio 001, consta a nomenclatura
BALANCO PATRIMONIAL, e estd entrando em desacordo com folha 03 do didrio n2 001 que diz Balanco
de Abertura, além disso nota-se que data do Balango Patrimonial na folha 004 esta : Maraba, 31 de
Dezembro de 2021, e o livro didrio foi registrado em 26/04/2021, ou seja antes 8(oito)meses antes da
data de encerramento do exercicio social, como se pode registrar um balanco com data anterior ao
termino do exercicio, isto esta totalmente equivocado.

Nota n2 03
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Na folha 005 do didrio 001, no que se refere a DRE-DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO,
demostra que o encerramento foi em 31 de dezembro de 2021, isso ndo esta correto pois se o livro
didrio que serviu de base para as informacodes foi registrado em 26.04.2021, ou seja 8(oito)meses ante
da data a qual se refere o a DRE.

Nota n2 04

Na folha n2 006 do didrio n? 001, refere aos coeficientes de andlises em 31.12.2021, observe que o
periodo indicado é 31.12.2021, e a data de registro é 26.04.2021, ou seja 8(oito)meses anteriores a
data de 31.12.2021, como pode se registrar uma data de fechamento anterior ao término do exercicio
fiscal.

Obs: No entendimento até mesmo para pessoas leigas, um simples analises constatam que essas datas
e nomenclaturas estdo incorretas.

INCONSISTENCIA NO BALANCO 2021 2021 EMPRESA: G M FEITOSA EIRELI

Nota n¢ O1.

No balanco apresentado na presente licitacdo, consta como titulo BALANCO PATRIMONIAL.

Por se tratar de um balanco Patrimonial teria que abranger um periodo de encerramento do exercicio
social que é 31 de dezembro de cada ano, isso ndo ocorreu, pois o balanco patrimonial do exercicio
social é 31 de dezembro/2021 teria que ser registrado no ano de 2022, ndo com uma data de registro de
26/04/2021, data anterior ao término do exercicio. No caso este balan¢o apresentado seria um balancgo
de abertura da empresa, contudo teria que ser mudada a nomenclatura pois existe uma grande diferenca
entre Balanco de Abertura, Balancete de Verificacdo e Balango Patrimonial. Informo ainda que tratando-
se de um Balanco Patrimonial a empresa ndo esta dispensada das demonstragcfes contabeis obrigatdrias
como: Ao fim de cada exercicio social, as empresas em geral deverdo elaborar as suas
demonstracdes contabeis, com o objetivo de fornecer informacgdes Uteis para os seus sdcios ou
acionistas, governo, investidores, dentre outros usuarios. Elas representam de forma estruturada
a posicdo patrimonial e financeira da empresa, as mutagdes ocorridas, o resultado econdmico e os

fluxos de caixa do exercicio.

As demonstragdes contabeis obrigatorias sdo: o Balango Patrimonial; a Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE); a Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA); a Demonstragao
das Mutacgbes do Patriménio Liquido (DMPL); a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); a
Demonstracao do Valor Adicionado (DVA); a Demonstracao do Resultado Abrangente (DRA); e, as

Notas Explicativas. (lei 11.638/2007)

A obrigatoriedade de elaborar as demonstracdes contabeis estd contida na legislacdo do Imposto

sobre a Renda no artigo 274 do Decreto n® 3.000/1999 (RIR/1999), na legislagdo societaria
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noartigo 176, I a V, da Lei n°6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de

Contabilidade na Resolucdao CFC n° 1.185/2009 (NBC TG 26 Rb5), alterada pela Resolucao

CFC n° 1.376/2011, e na Deliberacao CVM n°® 676/2011.

As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analiticos necessarios para o esclarecimento da situacdo patrimonial e do resultado do exercicio

(artigo 176, & 4°, da Lei n° 6404/1976) e as politicas contabeis significativas e

outras informacdes elucidativas (NBC TG 26 R5, item 10, letra ‘e’).

As demonstragoes contdbeis devem ser transcritas no livro Didrio, complementando-se com as
assinaturas do titular ou do representante legal da empresa e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucao CFC n© 1.330/2011 ITG 2000, item 13). Igual procedimento
deve ser adotado quanto as demonstracGes contabeis elaboradas por forca de disposicoes legais,

contratuais ou estatutarias.

A transcricdo do Balango ou Balancete no Lalur serd dispensada se a pessoa juridica houver

apresentado a Escrituracdao Contabil Digital (ECD) (artigo 82, III, IN RFB n® 1.774/2017).
Da ndo apresentacdo da planilha de custo, Marca, Modelo/Tipo, Procedéncia e Fabricante

Mais uma vez colocamos em prética e informamos a Proposta incompleta apresentada pela Empresa GM
FEITOSA, qual seja: a ndo apresentacdo em sua proposta conforme o item 8.2 e 10.3 do edital.

8.4. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MPn.
5/2017, que:

8.4.1. Ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital; 8.4.2. Contenha vicio
insandvel ou ilegalidade;

8.4.3. Ndio apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

Que esta prezada comissdo ndo fuja ao principio da Isonomia e a vinculacdo do instrumento

convocatorio e declare inabilitada a empresa GM Feitosa.

3.4 DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA
EIRELI:

O item 9.4 - da qualificacao técnica exige Certiddo do CREA ou CAU onde constem nomes e
especialidades dos responsaveis técnicos, aempresa s6 possui em seu CREA engenheiros civis, nao
podendo ter sua proposta aceita para itens de especialidades de engenharia elétrica:
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CERTIDAQ DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

I Notas
- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.
-A deste titui-se em crime previsto no Cadigo Penal
- Esta certiddo perders a validade, caso ocorra qualg p dos nela contidos
Uttima Paga
Ano: 2021 (111)
Técnicos

Profissional: EDVAR ROBERTO ALVES SOUSA
Registro: 1503420477
CPF: 100.020.582-15
Data Inicio: 05102021
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO CIVIL
Atribuicdo: RES 218/73 CONFEA ART 0T E 25
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: KARLA HARUMI NOGUEIRA KAWASHIMA
Registro: 1520142234

CPF: 014.324 382.08

Data Inicio: 20092021

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contratoc Indefinido

Titulos do Profissional:

A autenticidade desta Cartidéo pode ser verificada em: hitg:lorea-pa sitac. com bripublicol, com a chave: x4A8d T3
Impresss em: 010202022 s 03:18:03 por: adept ip: 187.79.75.198  [m] g

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N°© 254834/2021
|>Essm\Juu.n:m:.n\‘\2 oA CREA-PA o /
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Emissdo: 17/12/2021

Validade: 31/03/2022
Chave: x4A8d

C lho Regi I de E ia e Agr ia do Para

ENGENHEIRA CIVIL
Atribuicdo: Art 7 da RES 218 73, observando o Art 25 da mesma Resolucao.
Tipo de Responsabiidade: ASSESSORIA TECNICA

A propria certiddo do CREA da empresa C.A Kawashima restringem seus servicos:

Chave: x4A8d

ia e Agr do Para

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 5.194/66. conforme os dados impressos
nesta certiddo. CERTIFICAMOS, alnda que a Emp(asa néo se encontra em débito com o Conselho de Enganhana & Agronomia do Pard - CREA-PA,
estando habilitada a exercer suas als) de seu(s)

Empresa: C.AKAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI
CMNPJ: 12,632 630/0001-79
Registro: 0000146528
Categoria: Matriz
Capital Social: RS 650.000,00
Data do Capital: 0810412019
Faixa: 4
Objetivo Social: LOCAGAQ DE CAMINHOES SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLA SEM OPERADOR;
ALUGUEL DE CONTEINERES, GERADORES, GUINCHOS, GUINDASTES, EMPILHADEIRAS, APARELHOS DE USO COMERCIAL E INDUSTRIAL;
SERVICOS DE ORGANIZACAD DE FEIRAS, CONGRESSO0S, EXPOSICOES E FESTAS, ATIVIDADES DE SONORIZACAD E DE ILUMINAGAC,
PRODUCAO DE ESPETACULOS ARTISTICOS, FIROTECNICO, DE SOM E LUZ; PRODUCAO DE ESPETACULOS DE RODEIOS, VAQUEJADAS E
SIMILARES; PRODUGAD MUSICAL; LOCAGAOC DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, MUNICIPAL; ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E
OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO: EXCETO ANDAIMES: LOCAGAOD DE AUTOMOVEIS SEM MOTORISTA; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTO RECREATIVOS E ESPORTIVOS; ALUGUEL DE PLANTAS E FLORES; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIOS; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAC SEM OPERADOR. EXCETO ANDAIMES MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS; ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANGA PRIVADA CASAS DE
FESTAS E EVENTOS DISCOTECAS, DANCETERIAS, SALOES DE DANGA E SIMILARES INSTALAGAD DE PAINEIS PUBLICITARIOS
INSTALAQAO E MANUTENCAQ ELETRICA PRODUCAD E PROMOGCAQ DE EVENTOS ESPORTIVOS PROMOGAD DE VENDAS.

do Objetivo Social| HABILITADA EXCL TE PARA ATUAR NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL, NO AMBITO DAS
A‘I’RBUIQOEB DE SEU(S) RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S).
Enderego Matriz- QUADRA OITO, SN, FOLHA 18, LOTE 33, SALA 12, NOVA MARABA, MARABA. PA, 63513480
Tipo de Registro: Registro Definitive de Empresa
Data Inicial: 18/02/2016
Data Final: Indefinide
Registro Regional: 0000014717DDPA

B,
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD PESSOA JURIDICA

I Notas
- A técnis da

é pi pelo dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu

VR3 EIRELI
CNPJ: 12.507.345/0001-15



VR3 EIRELI

A PROPOSTA DA EMPRESA NAO PODERIA SER ACEITA PARA DIVERSOS ITENS DE
ENGENHARIA ELETRICA E MESMO ASSIM A EMPRESA TEVE SUA DOCUMENTACAO

ACEITA.
Da ndo apresentacdo da planilha de custo:

8.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos deverd ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos
e Formagdo de Precos, a ser preenchida pelo licitante em rela¢do a sua proposta final.

8.4. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MPn.
5/2017, que:

8.4.1. Ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2. Contenha vicio insandvel ou ilegalidade;

8.4.3. Ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

Do balanco sem notas explicativas:

0030 C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI 07/10/2021 11:12 Pag:0001
CNPJ: 12.632.639/0001-79 Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

NOTAS EXPLICATIVAS

C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, cadastrada no CNPJ n° 12.632.639/0001-79, constituida em
06/10/2010, tributada pelo regime do Simples Nacional, com ramo de atividade preponderante de aluguel de
palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes. Com sede no municipio de Maraba-
PA, na Folha 18 Qd 08 Lt 33.

O resultado foi apurado de acordo com o regime de competéncia, que estabelece que as receitas e despesas
devem ser incluidas na apuracgdo do resultado dos periodos em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlaci em, inds dentemente de recebimento ou pagamento. A escrituragdo contabil foi realizada com
base nas disposigées contidas na |TG 1000 - CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS.

As receitas e despesas de natureza financeiras foram contabilizadas pelo critério “pro-rata” dia e calculadas com
base no método exponencial.

As principais praticas contabeis na elaboragéo das demenstragGes contabeis levaram em conta as caracteristicas
qualitativas e quantitativas conforme determina a NBC TG 1000 - Compreensibilidade, Competéncia, Relevancia,
Materialidade, Cor , Primazia da & sobre a Forma, Prudéncia, Integralidade, Comparabilidade e
Tempestividade, estando assim alinhadas com as normas internacionais de contabilidade emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB) adequadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
e aprovadas pelo Conselho Federal de C: bilidade para Peq e Médias Empl

As demonstragdes contabeis estdo apresentadas em REAIS, gque é a moeda funcional da empresa. Assim os
ativos, os passivos e os resultados apresentados nas demonstra¢des contabeis mesmo quando contratados em
moeda estrangeira foram ajustados as diretrizes contabeis vigentes no Brasil & convertidas para Reais, de acordo
com as taxas de cambio da moeda local.

Sob as penas da lei, declaramos que as informagaes aqui contidss sio verdadeiras e nos responsabilizamos por clas;

As informagses fomm cxtraidas das folhas 1% 01 a 94, do livro Didrio . 11, registrado na Junma Comercial do Estado do Pari sob nt. 219963088
cm 080412021
Maraba (PA), 31/12/2020
€ A KAWASHIMA DE OLIVEIRA JOSE IVANILDO MENDES DA
EIRELL 00017 LUTE A0 DLUTI Multipla vs,
V. ICP-irasi

CINTHIA AYAKO K. DE OLIVEIRA JOSE IVANILDO MENDES DA SILVA
Administrador CRC: 1-GO-003687/T-0 - Tex. Cant.
7 CPF: 067, 82

Como observamos, o balango da empresa C.A kawashima ndo contém notas explicativas
obrigatdrias e nem esta assinado pelo contador e seus proprietarios, a empresa apresenta fora a
parte de seu balanco, e sem certificacdo da junta comercial um documento NAO vélido (pois ndo
possui registro) alegando ser a nota explicativa do balanco, porém o edital e a lei sdo claras quanto

a exigéncia do mesmo, vejamos o exigido no edital novamente:

9.3.2. Balanco patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, registrado na JUCEPA ou na junta comercial da sede da licitante. Em caso de Sociedade criada no exercicio em
curso: fotocopia do Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante;

9.3.3. Os documentos relativos ao Balango Patrimonial deveréo ser apresentados contendo assinatura do representante
legal da empresa proponente e do seu contador ou técnico contdbil, ou, mediante publicagéo no Orgéo de Imprensa Oficial,

VR3 EIRELI
CNPJ: 12.507.345/0001-15



VR3 EIRELI

devendo, neste caso, permitir a identificacdo do veiculo e a data de sua publica¢do. A indicagdodo nome do contador ou
técnico contdbil e do numero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC sdo indispensdveis, nos termos da
Resolugdo CFC n2 871/2000 e suas alteragdes, devidamente registrados na Junta Comercial competente conforme a
Resolugdo CFCn? 1330/2011 e alteragées, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisdrios. vir acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, da Notas
Explicativas as Demonstracdes Contdbeis...]

As demonstracées contabeis obrigatdrias sdo: o Balango Patrimonial; a Demonstragdao do Resultado
do Exercicio (DRE); a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA); a Demonstragdo
das MutacGes do Patriménio Liquido (DMPL); a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); a

Demonstracao do Valor Adicionado (DVA); a Demonstracao do Resultado Abrangente (DRA); e, as

Notas Explicativas. (lei 11.638/2007)

A obrigatoriedade de elaborar as demonstragoes contabeis estd contida na legislacdo do Imposto

sobre a Renda no artigo 274 do Decreto n® 3.000/1999 (RIR/1999), na legislacdo societaria

noartigo 176, I a V, da Lei n° 6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de

Contabilidade na Resolucao CFC n° 1.185/2009 (NBC TG 26 R5), alterada pela Resolucao
CFC n° 1.376/2011, e na Deliberacdo CVM n° 676/2011.

As demonstracbes contabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analiticos necessarios para o esclarecimento da situagdo patrimonial e do resultado do exercicio

(artigo 176, & 4° da Lei n°6404/1976) e as politicas contabeis significativas e

outras informacgdes elucidativas (NBC TG 26 R5, item 10, letra ‘e’).

As demonstragdes contdbeis devem ser transcritas no livro Didrio, complementando-se com as
assinaturas do titular ou do representante legal da empresa e do profissional da contabilidade

legalmente habilitado (Resolucdao CFC n° 1.330/2011 ITG 2000, item 13). Igual procedimento

deve ser adotado quanto as demonstracdes contabeis elaboradas por forca de disposicbes legais,

contratuais ou estatutarias.

A transcricdo do Balango ou Balancete no Lalur serd dispensada se a pessoa juridica houver

apresentado a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) (artigo 89, III, IN RFB n® 1.774/2017).

Que esta prezada comissdo ndo fuja ao principio da Isonomia e a vinculacdo do instrumento
convocatorio e declare inabilitada a empresa C.A Kawashima.

IV - DO REQUERIMENTO

VR3 EIRELI
CNPJ: 12.507.345/0001-15



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm#art274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art176
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/Res_1185.pdf
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/Res_1376.pdf
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/Res_1376.pdf
http://www.cvm.gov.br/legislacao/deliberacoes/deli0600/deli676.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art176
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/Res_1330.pdf
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=88912#art8

VR3 EIRELI

Diante do exposto, roga, desde ja, esse llustre Pregoeiro (a) que se digne acolher as alegacoes
supracitadas e,

4.1- Nao fuja ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

4.2-Declare Inabilitadas as empresas M. S. SERVICOS DE PRODUCOES DE EVENTOS
CULTURAIS, G M FEITOSA EIRELI e C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, por ndo

comprovar sua habilitacdo, deixando de apresentar os documentos exigidos no Edital e Proposta
Incompleta.

4.3- Isto posto, deve ser conhecido o0 Recurso.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento,

Ananindeua-PA, 24 de Fevereiro de 2021

ATENCIOSAMENTE,
— _ J-J 0 0o {1: — o .

JOSE FELIPE AYRES PEREIRA
PROCURADOR E ENGENHEIRO RESPONSAVEL TECNICO
CNPF: 025.098.572-15  CREA: 2.777D-PA

ANEXO: PROCURACAO.

VR3 EIRELI
CNPJ: 12.507.345/0001-15



G M FEITOSA EIRELI
CNPJ: 41.245.509/0001-81

CONTATO: (94) 99302-4617

POSITIVDO E-MAIL: CONTATOPOSITIVOEVENTOS@GMAIL.COM

Eventos

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA — ESTADO DO PARA

Ref. Ao PREGAO ELETRONICO N° 039/2021-CPL/PMA

A empresa GM FEITOSA EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no
cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n0 41.245.509/0001-81, com endereco na
Rua Carlos Gomes Qd. 06 Lt 03, Sala 02, CEP 68.501.527, Cidade Nova, Maraba Par4,
telefone (94) 99302-4617 E-MAIL: CONTATOPOSITIVOEVENTOS@GMAIL.COM, que
neste ato regulamente representada por seu Proprietario, Sr. Gustavo Marinho Feitosa
RG 8089365 PC/PARA, CPF 032701.202.14. Vem respeitosamente apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por VR3 EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF N° 12.507.345/0001-15.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo
0s demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes. Portanto, apos a
notificagdo da razoante, esta teria até o dia 01/03/2022 as 17:50 para interpor recurso,

razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

A manifestacéo de Intencdo de Recurso da empresa VR3 EIRELI, foi recebida e
foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as razdes até 24/02/2022 as 17:50:00hs,

e outros interessados envie as contrarrazoes até 01/03.2022 as 17:50:00hs.

01 - DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

ENDERECO: RUA CALOS GOMES QUADRA 06 LOTE 03
SALA 02 ALTOS, CEP 68.501-527, CIDADE NOVA, MARABA - PARA
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G M FEITOSA EIRELI
CNPJ: 41.245.509/0001-81

CONTATO: (94) 99302-4617

POSITIVDO E-MAIL: CONTATOPOSITIVOEVENTOS@GMAIL.COM

Eventos

No dia 21/02/2022 deu se inicio a Sesséo Publica do Pregédo Eletronico SRP N°
039/2021, que tinha como objetivo a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locacdo com montagem e desmontagem de palco,
arquibancadas, camarotes, disciplinadores, sonorizacdo, iluminacdo, banheiros
gquimicos, tendas, motor gerador, teldo show pirotécnico, mesas, cadeiras e servi¢os de
transmissdo web (streaming), a serem utilizados em festividades tradicionais do
municipio de Abaetetuba e em todos os seguimentos da Administracdo Municipal, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e os Fundos Municipais de

Educacdo, Salde e Assisténcia Social do Municipio de Abaetetuba/PA.

A empresa VR3 EIRELI foi inabilitada, e com intuito exclusivo de prejudicar o
certame, passou a apresentar diversas intenséo de recursos contra todas as empresas
que tiveram suas propostas classificadas para a préxima fase, alegando que as
recorridas nao cumpriram o edital, sustentado em sintese a suposta incapacidade das
empresas vencedoras da fase de lance, questionando o procedimento adotado pelo

pregoeiro e a planilha de preco.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a empresa GM FEITOSA EIRELI
apresentou seu balaco de abertura com nomenclatura errada usando a palavra
BALANCETE, quando na verdade seria BALANCO DE ABERTURA, além disso, aduz
que na folha 004 do diario 001, consta a nomenclatura BALANCO PATRIMONIAL e
estaria em desacordo com folha 03 do diario no 001 que diz Balanco de Abertura, reputa
ainda que a data do Balango Patrimonial na folha 004,005 e 006 esta: Marab3d, 31 de
dezembro de 2021, e o livro diério foi registrado em 26/04/2021, gerando inconsisténcia,
ao final a recorrido alega que nado foram apresentadas Notas Explicativas do balanco e
que a proposta da contra-razoante nao foi apresentada conforme o item 8.2 e 10.3 do

edital.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatorios € comum o
inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor

proposta para a Administracdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, se

ENDERECO: RUA CALOS GOMES QUADRA 06 LOTE 03
SALA 02 ALTOS, CEP 68.501-527, CIDADE NOVA, MARABA - PARA
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Eventos.

G M FEITOSA EIRELI
CNPJ: 41.245.509/0001-81

CONTATO: (94) 99302-4617

E-MAIL: CONTATOPOSITIVOEVENTOS@GMAIL.COM

trata de mera insatisfacdo do recorrente com o resultado do certame, visto que n&o

aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado.

Contudo, em que pese a indignacdo da empresa recorrente contra a licitante

vencedora da fase de lance, o recurso ndo merece prosperar pelas razbes a seguir

apresentadas e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente

e de forma irrefutavel tais retencdes descabidas fatica e juridicamente.

02 - DA LEGALIDADE DA LICITACAO E VINCULACAO AO INSTRUMENTO

A licitagdo, procedimento administrativo determinado por norma constitucional

originaria, constitui verdadeiro elemento de concretizagdo dos direitos e garantias

fundamentais elencados na Carta Magna que estruturam um Estado Democratico de

Direito, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagfes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cGes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

A legalidade, erigida a categoria de principio na Constituicao, visa através dessa

gualidade a si atribuida, garantir a sua propria efetivacdo, em outras palavras, a

ENDERECO: RUA CALOS GOMES QUADRA 06 LOTE 03
SALA 02 ALTOS, CEP 68.501-527, CIDADE NOVA, MARABA - PARA
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legalidade como principio visa garantir a prépria obediéncia & norma, ao texto legal,

nesse diapaséo:

“Veja-se que conhecer o conteudo da norma que se deve
cumprir é algo valorizado pelo préprio ordenamento juridico por
meio dos principios da legalidade e da publicidade, por
exemplo.” AVILA, Humberto Bergmann. TEORIA DOS
PRINCIPIOS da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos.

Percebe-se a importancia da obediéncia da norma como préprio atendimento

aos principios que norteiam a Administracdo Publica e o Procedimento licitatorio.

Assim, a Lei Federal 8.666/93, que regulamenta o
procedimento licitatrio bem como contratual, determina que:
“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos.” (GRIFO NOSSO).

Complementando ao artigo 3°, o artigo 41 do mesmo diploma legal dispde: “Art.
41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

Fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao instrumento

convocatdrio como principio, entendemos a sua importancia crucial:

ENDERECO: RUA CALOS GOMES QUADRA 06 LOTE 03
SALA 02 ALTOS, CEP 68.501-527, CIDADE NOVA, MARABA - PARA
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CNPJ: 41.245.509/0001-81

CONTATO: (94) 99302-4617

POSITIVO E-MAIL: CONTATOPOSITIVOEVENTOS@GMAIL.COM
et “E a partir do instrumento convocatério que a licitagdo deixa de

ser uma regra em abstrato no Ordenamento Juridico. E ele, o
edital (instrumento convocatorio, que pode ser carta, no caso da
modalidade de carta convite) que ird delimitar o objeto a ser
licitado, todas as condi¢cbes de participacdo e obrigacdes da
execuc¢do contratual. O principio de vincula¢do ao instrumento
convocatorio, garante que a Administracao ira cumprir as regras
delimitadas e de conhecimento de todos (...)3 ” (GRIFO NOSSO)

Conclui-se, portanto, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento
licitatério, desde que nado afronte a outras normas do ordenamento juridico, nédo
restrinja/comprometa a competividade e encontre respaldo no objeto a ser contratado,
essa norma deverd ser obedecida, ndo cabendo juizo de valor subjetivo ou seu

afastamento por parte do Administrador.

03- DA SUPOSTA INCOERENCIA NO BALANCO DE ABERTURA

A recorrente alega que a empresa GM FEITOSA EIRELI apresentou na folha
003 do seu balago de abertura a nomenclatura BALANCETE, quando na verdade seria
BALANCO DE ABERTURA, pois existe diferenca entre; BALANCO DE ABERTURA;
BALANCETE E BALANCO PATRIMONIAL.

Nessa parte fica comprovada que a intencdo da recorrente € simplesmente
embaracar o processo, visto que na folha 0003 (DRE), ndo consta essa palavra,
(balancete), conforme pode ser conferido pelo Sr. Pregoeiro através dos documentos ja

enviados a época da abertura das propostas.

Aduz ainda a recorrente que na folha 004 do diario 001 da empresa GM
FEITOSA EIRELI, consta a nomenclatura BALANCO PATRIMONIAL. Verifica-se mais
uma vez a intencdo de confundir o nobre pregoeiro, posto que a folha 0004 trata-se

apenas de uma folha de encerramento do balanco de abertura e que todas as
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informagb%’%"'ﬁb Balanco de abertura estdo nas paginas 0002 e 0003, conforme pode

ser conferido dos documentos ja enviados.

Por fim a recorrente reputa que a data do Balan¢o Patrimonial na folha 0004,005
e 0006 esta: Maraba, 31 de dezembro de 2021, e o livro diario foi registrado em
26/04/2021. Hora nobre pregoeiro qual data deveria esta no balaco de abertura se nao
a data do encerramento do exercicio 2021, conforme todos os balacos que foram
apresentados nesse processo licitatorio, e o que € pior, a empresa recorrida questiona
o porque da diferenca entre a data do encerramento do exercicio e a data de protocolo

do livro diario na junto comercial.

Ainda que houvesse erros de nomenclaturas o Balancete nesse ato é parte do
livro Diario (fl 0003) como relatério complementar (conjunto) com as demais pecas
(Balango Patrimonial, DRE Coeficientes de Analises), que também poderiam fazer parte
desse relatério o Plano de contas da empresa. Uma peca do relatorio em si, nesse caso,
nao muda o contexto do objeto do texto que € o Diério, pois 0 mesmo consta claramente
nos termos de abertura e encerramentos as datas definidas, (17/03/2021 a 22/04/2021).
Querer repudiar o objeto em referéncia por nomenclatura e seu significado, isolado,

nesse caso, € obscuro e sem coeréncia.

No tocante a Termos de Abertura e Encerramento ndo ha que se falar em efeito
contabil visto que estes ndo fazem parte de relatérios obrigatérios, portanto, qualquer
falha no seu escrito ndo invalida a peca principal, que € o Balanco de Abertura nesse

caso ou Balango Patrimonial em outras situagoes.

Veja que sdo questionamentos descabieis, uma vez que as empresas criadas
no mesmo exercicio, podem levar seus balancos de abertura para registro na junta

comercial a qualquer tempo, afim de participarem de processos licitatorios ou ndo.

Necessario é que, para que nao se cometa nenhuma injustica com licitantes
cujas empresas foram abertas no curso da licitagdo, se entenda o0 que representam
contabilmente um balaco de abertura. Em outras palavras, € preciso desnudar a
roupagem contida no balanco de abertura apresentado para uma maior clareza sob o
ponto de vista contabil.
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Eventos

Digo isso porque, O balanco de abertura nada mais do que € um recurso utilizado
para fins de registro contabil dos saldos das contas de Ativo e do Passivo das empresas
que estéo inicio de atividade, para fins de dar inicio a escrituracdo contabil, mediante
levantamento de documentos do periodo.

O balanco de abertura também é utilizado pelas empresas que se
encontravam inativas durante algum periodo, e ainda pelas empresas que por

algum motivo, precisam reiniciar ou até iniciar a sua escrituracao contabil.

O Balanco de Abertura é o langcamento do capital social e outros ativos
iniciais que a empresa possuir, deve ser escriturado e registrado para ter

validade.
Quanto a aceitacao do balanco de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um
ano e ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeito do
tempo minimo de constituicAo da pessoa juridica para
participar da concorréncia publica, ndo se concebe
condicionar a comprovacdo da idoneidade financeira a
apresentacdo dos demonstrativos contabeis do ultimo
exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por
outros documentos, a exemplo da exibicdo do balanco de
abertura”. (STJ, REsp n°® 1.381.152/RJ).

E a aplicagdo do principio da razoabilidade, ja& que caso contrario,

empresas novas ndo poderiam participar de licitacdes.

Isso porgue a concorréncia € um dos principais pilares do processo
licitatério. No qual é interesse a obtencdo do maior nimero de licitantes para

obtencdo da melhor proposta.

DOS PEDIDOS
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Cofiféime os fatos e argumentos  apresentados  nestas
CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razfes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisdo do Pregoeiro, declarando a desclassificacdo da
empresa G M FEITOSA EIRELI.

C — Caso o Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 1ll, 8§ 4°, da Lei 8666/93,
e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para

apreciacao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Maraba Para 01 de marco de 2022
Assinado de forma

GM digital porGM

FEITOSA  FETOsA

EIRELI:4124550900

EIRELI: 4124 (181
5509000187 Dados: 2022.03.01

17:30:14 -03'00'
Gustavo Marinho Feitosa
Proprietario
GM FEITOSA EIRELLI
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C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI
CNPJ: 12.632.639/0001-79 - INSC. MUN: 3010673 - INSC EST: ISENTO
FOLHA 18 QUADRA 08 LOTE 33 S/N — SALA 12, Nova Maraba, Maraba (PA) CEP: 68.513-480
Fone: 94 3324 5616 — email: armazemeventos_rds@hotmail.com

AO

MUNICIPIO DE ABAETETUBA

ILMO. PREGOEIRO

SR. ANTONIO DIAMANTINO NOGUEIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2021

PREGAO ELETRONICO N° 039/2021-CPL/PMA (SRP)

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO COM MONTAGEM
E DESMONTAGEM DE PALCO, ARQUIBANCADAS, CAMAROTES, DISCIPLINADORES,
SONORIZAGAO, ILUMINAGAO, BANHEIROS QUIMICOS, TENDAS, MOTOR GERADOR,
TELAO SHOW PIROTECNICO, MESAS, CADEIRAS E SERVIGOS DE TRANSMISSAO
WEB (STREAMING), A SEREM UTILIZADOS EM FESTIVIDADES TRADICIONAIS DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA E EM TODOS OS SEGUIMENTOS DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA E OS FUNDOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.

C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI (RECORRIDA), empresa inscrita sob o CNPJ
12.632.639/0001-79, com sede estabelecida na FOLHA 18 QUADRA 08 LOTE 33 S/N —
SALA 12, Nova Maraba, Maraba (PA) CEP: 68.513-480, cidade de Maraba, estado do Par3,
neste ato representada por CINTHIA AYAKO KAWASHIMA DE OLIVEIRA, brasileira,
empresaria, divorciada, portadora da carteira de identidade n° 4511882, PCII/PA e do CPF
n.° 825.206.822-72, domiciliada no mesmo endereco, que ao fim assina, vem apresentar
CONTRARRAZOES em face do RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da habilitagéo das
licitantes VR3 EIRELI (RECORRENTE), inscrita sob o CNPJ 12.507.345/0001-15 com fulcro
no artigo 44, do Decreto 10.024/2019, nos demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, dos Tribunais
Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questao, que passa a expor

para ao final requerer:
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DAS RAZOES
DA TEMPESTIVIDADE

1. Na data de 23/02/2022 foi prolatada a decisdo em sessao, inabilitando a
RECORRENTE, ato continuo, foi manifestada imediata e motivada intencdo de
recorrer e no prazo de 3 dias uteis a mesma teria de apresentar razdes, legando a

recorrida a manifestagdo no mesmo prazo sobre as contrarrazdes.

2. Segundo o do artigo 44, §2° do Decreto 10.024/2019, a RECORRENTE tem 3 (trés)
dias Uteis para apresentar as contrarrazdes de seu recurso:
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o

prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

]

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (Grifamos);

3. Seguindo-se a regra processual quanto a contagem de prazo, dos trés dias uteis
concedidos para apresentacao das razdes do recurso, com apresentacao das razdes,
as contrarrazdes teriam sua contagem iniciada no dia 24/02/2022 e concluida em

28/02/2022 iniciando a partir dai o prazo para apresentagao de contrarrazdes.

4. Verificando-se a tempestividade da apresentagao das presentes contrarrazdes, passa

a aduzir os fatos para, somente apds, argumentar o direito e fazer o pedido.

DOS FATOS

5. A recorrente baixou o edital, organizou seus documentos e participou da sessao de
abertura do certame, tendo apods fase de lances, vencido varios, itens, sido

classificadas e habilitada.

6. A RECORRIDA insatisfeita com sua condicdo no certame e com o éxito da

RECORRIDA apresentou razdes recursais informando que a RECORRIDA:
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C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, descumpriu os itens: Copia do CRC do
contador Ndo possui engenheiro eletricista no seu CREA; Notas explicativas sem registro
na junta Declara¢oes sem assinatura A empresa também descumpriu o item 8.2, sua

proposta ndo apresentou a composi¢do de custo.

7. Em primeiro lugar acredita-se que a RECORRENTE errou a nomenclatura em seu
recurso, dizendo CRC, mas querendo dizer, Certiddo de Regularidade do Profissional
(CRP) Contador. A despeito disso é preciso destacar que a referida CRP do contador

foi sim apresentada.

8. A CRP, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico, da Resolugdo CFC n°® 1.402/2019 é
o documento habil para demonstrar a capacidade técnica do profissional contador que

escritura o Balango a data dos trabalhos contabeis.

9. Quanto a alegagado de que a recorrida Ndo possui engenheiro eletricista no seu
CREA, pois a finalidade dos atestados de capacidade técnica solicitados € a
comprovagao de condigdes para a execugao do servigo objeto do certame, mediante
demonstracao da realizacdo de trabalhos de natureza semelhante, tarefa que a

recorrida cumpriu de forma satisfatéria.

10.Nao obstante, a recorrida podera no ato da celebragdo do contrato voltar a registrar
profissional competente, uma vez que néo é obrigada a permanecer com o referido
tipo de profissional quando nao esta executando nenhum contrato com a referida

caracteristica.

11.Quantos as notas explicativas, o referido documento foi sim apresentado, sendo
pertinentes ao balango patrimonial de demonstracao dos resultado do exercicio do

aludido balango apresentado.

12.Por fim a apresentacdo da composicdo de custos unitarios seria necessario quando
0S precos assim exigissem e o0 pregoeiro tivesse solicitado as mesmas, devido a

apresentacao de desconto vertiginoso.
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13.No presente caso tudo que foi solicitado foi apresentado e deixar de aproveitar a
proposta da recorrida seria desperdicar a proposta vantajosa de uma empresa com

muita experiéncia de execugao deste tipo de objeto.

14.A0 se fazer isso a administragao publica estaria julgando com excesso de formalismo
e contraria a obtengcdo da proposta mais vantajosa, nos termos do artigo 3°, da Lei
8.666/1993.

15.Tendo exposto os fatos, passa a argumentar o direito.

DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAO

DA INABILITACAO DA RECORRIDA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO E A CORRETA INTERPRETACAO DAS NORMAS DO EDITAL

62.Esclarecidos todos os pontos anteriores, resta saber que tipo de ato configuraria a

inabilitacdo da recorrente.

63.Se entendermos que a RECORRIDA cumpriu a formalidade existente NO EDITAL,

entende-se que nao houve nenhuma violagao ao edital em foco.

64.Neste sentido, a inabilitagcdo ou desclassificagcdo do recorrida seria violagao ao
principio da obtengao da proposta mais vantajosa, na medida em que estaria
sendo inabilitada pela exigéncia de um documento que atendesse exatamente ao

edital, ndo que seria compativel.

65.Se por outra via, apos tudo que foi exposto, apenas por amor ao debate e tao
somente por isso, entendermos que nao foi assim, ai estaremos diante de um

excesso de formalismo.

66.Se aceitarmos que a RECORRIDA nao apresentou algum documento
exatamente como exigido no certame, mas que existe, esta registrado no érgao
competente, ou que atende a finalidade do edital, estariamos cometendo um

excesso de formalismo.

67.INABILITAR A RECORRIDA POR TAL SITUAGCAO, SERIA EXCESSO DE
FORMALISMO, na medida em que o que se extraiu da analise dos dispositivos

citados, do edital e das normas aplicaveis ao caso € que a administracdo nao pode

Pégina4



ARMALLN

EVENTDS CONTEUDDS

C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI
CNPJ: 12.632.639/0001-79 - INSC. MUN: 3010673 - INSC EST: ISENTO
FOLHA 18 QUADRA 08 LOTE 33 S/N — SALA 12, Nova Maraba, Maraba (PA) CEP: 68.513-480
Fone: 94 3324 5616 — email: armazemeventos_rds@hotmail.com

criar excessos, com formalismos que inviabilizem a participagado dos participantes do

concurso apenas pela forma como o documento foi emitido.

DA INTERPRETAGCAO DAS NORMAS LICITATORIAS

68.A Hermenéutica Juridica consiste em formular um estudo tedrico e sistematizado, dos

principios e regras de interpretacao do Direito.
69.Interpretar uma norma € o exercicio de aplica-la a um caso concreto, concretiza-la.

70.Ao interpretar a norma, busca-se revelar o seu conteudo, significado, alcance,

com vistas a fazé-la incidir sobre uma situagao real’.

71.Todavia em fungdo da importancia das normas licitatérias, que tem raizes
constitucionais, dizer o Direito a partir de tais dispositivos é tarefa que inclui a
proclamacéao de valores a serem tutelados, seguidos, incentivados, pelos organismos

do Estado e por toda sociedade.

72.Essa interpretacao especifica gera impacto sobre todo o Direito positivo do respectivo
Estado, ja que a exigéncia de licitacdo, como regra é determinagao prevista na Carta
Magna, norma suprema do ordenamento juridico, fonte de legitimidade formal de toda

sua ordem juridica?.

73.A interpretagao do texto juridico é dificultosa pois ha momentos em que o texto esta

cheia de termos vagos e plurivocos?.

74.Além disso, as leis de licitacbes estdo cheias de valores, expectativas e metas

sociais.
75.Neste sentido passa-se a uma breve analise dos métodos de hermenéutica.

76.0 método mais tradicional de aplicagao da lei, € o juridico ou hermenéutico-classico.

' Barroso, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora / Luis Roberto Barroso. — 7. ed. rev. — Sao Paulo: Saraiva, 2009.1. Direito
constitucional 2. Direito constitucional — Interpretacdo e construgao I. Titulo. Il. Titulo :Fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. p. 81.

3 1b idem.
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77.Qualquer lei, por maior que seja a sua importancia, pode e deve ser interpretada

segundo as regras tradicionais.

78.Neste sentido, aplicam-se os métodos de interpretacdo das leis em geral, como o
genético, o gramatical (filologico, ou literal), o légico, o sistematico, o historico, e o

teleoldgico (ou socioldgico), o popular, o doutrinario e o evolutivo4, a saber:

1. O Genético busca investigar as origens dos conceitos utilizados pelo

legislador;

2. O Gramatical, ou literal ou filolégico atribui sentido interpretando de modo

textual ou literal;

O Légico procura a harmonia légica das normas constitucionais;
O Sistematico busca a analise das partes e do todo, que compde o
conjunto;

5. O Histérico analisa o projeto de Lei, sua justificativa, a exposi¢cdo de
motivos, os pareceres, discussdes, as condi¢gdes culturais e psicologicas
qgue resultaram na elaboragcédo da norma.

O Teleolégico (ou socioldgico) busca a finalidade da norma;

O Popular a analise se implementa partindo da participacdo da massa, dos
“corpos intermediarios”, dos partidos politicos, sindicatos, valendo-se de
instrumentos como o plesbicito, o referendo, dente outros.

O Doutrinario faz uso da interpretacao ja feita pela Doutrina;

O Evolutivo busca a evolugao da interpretagao aceita a linha da mutagao

constitucional.

79.Pelo conceito de cada um dos 9 critérios do método de hermenéutica classica, é

possivel perceber os conceitos e até aplica-los ao presente caso.

80.Fez-se questado de destacar o unico critério onde a recorrida nao seria habilitada, o
critério literal, ou textual, onde n&do se busca revelar o verdadeiro significado da

norma, simplesmente se interpreta a norma no sentido literal.

81.Sabe-se que ao interpretar deve-se buscar descobrir a verdadeira intencéo (mensLD

legis) a partir de elementos histéricos, gramaticais, finalisticos e I6gicos.

Pagina
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82.Neste sentido, apenas em um dos nove critérios classicos a recorrida seria inabilitada,
no sentido literal, consubstanciando sua inabilitacdo, ato excessivo, repleto de

formalismo exacerbado e ainda, capaz de desperdicar a proposta mais vantajosa.

DA PERDA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA ECONOMIA

83.Além de toda a argumentacdo ja esclarecida, ao inabiltar a RECORRIDA a
Administracdo Publica ira perder valores mais expressivos e em conta do certame,

desperdicando a proposta mais vantajosa.

84.Tendo argumentado as razdes de Direito, passa a fazer o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, visando o aproveitamento do certame, sem que haja
necessidade de retorno a fase de habilitagcao, levando em conta ainda o que fora
argumenta quanto ao formalismo moderado, interpretagcdo mais correta das normas
de modo a obtengcao da proposta mais vantajosa, requer o total acolhimento das
presentes CONTRARRAZOES, ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado,
mantendo a decisdo de habilitacao e declaragao de vencedora da RECORRIDA, como

forma de praticar a mais lidima Justica.
Nestes termos,

Pede deferimento.

C AKAWASHIMA DE  Assinado de formadigital porca  1arapa (PA), 28 de fevereiro de 2022.
OL|VE|RA KAWASHIMA DE OLIVEIRA

EIRELI:12632639000179
EIRELI: 126326390001 79 Dados: 2022.02.28 16:04:17 -03'00'

C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI
CNPJ 12.632.639/0001-79
CINTHIA AYAKO KAWASHIMA DE OLIVEIRA
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_———4 CNPJ 07.074.000/0001-85

INSCRICAO MUNICIPAL : 162.803-1
MINISTERIO DO TURISMO : N2 14.010894.80.0001-85

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABATETETUBA

MS SERVICOS DE PRODU(,‘()ES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA, CNPJ
07.074.000/0001-85, Tv. Sao Roque, N° 1104, Bairro Icoaraci, CEP: 66810-
020, Belém Para, VEM, perante sua presenca, nos autos do Processo Licitatorio,
gque tem como objeto: Registro de pregos para contratacao de empresa
especializada para prestagao de servicgos de locagao com montagem e
desmontagem de palco, arquibancadas, camarotes, disciplinadores,
sonorizagao, iluminagcdao, banheiros quimicos, tendas, motor gerador, teldo
show pirotécnico, mesas, cadeiras e servigos de transmissao web (streaming),
a serem utilizados em festividades tradicionais do municipio de Abaetetuba e
em todos os seguimentos da Administracao Municipal, para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e os Fundos Municipais de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social do Municipio de Abaetetuba/PA.,
apresentar as CONTRARRAZCN)ES, nos termos do Decreto 10.024/2019 e do
Edital, o qual visa manter a habilitagcao da Recorrida e manter a inabilitagao da
Recorrente nos autos do processo licitatério, em epigrafe, conforme as razoes
a seguir:

CONTRARRAZ(:)ES RECURSAIS

PREGAO ELETRONICO N°© 039/2021-CPL/PMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2021

MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA

RECORRENTE: VR3 EIRELI - CNPJ: 12.507.345/0001-15

Excelentissimo Sr. Pregoeiro, ou autoridade superior.

I - PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE
A presente contrarrazdo é plenamente tempestiva, de acordo com
convocagdao realizada pelo pregoeiro através do sistema Licitanet, qual
estabeleceu o prazo de 3 (trés) dias, encerrando-se na data de 01/03/2022 as
17:50 horas.
"Sistema - 21/02/2022 17:49:59
A manifestacdo de Intencdo de Recurso de VR3 EIRELI foi recebida e foi
aberto o prazo para que o fornecedor envie as razoes até 24/02/2022

17:50:00hs e o0s outros interessados envie as contra razbes até
01/03/2022 17:50:00hs”.

Portanto, conforme disposto em Lei, 0 prazo para a apresentagao da
contra razao sera de 3 (trés) dias Uuteis. Por esta razdo, o presente feito é
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tempestivo, vez que fora apresentado em tempo habil, conforme estipulado, a
este modo, requer o seu conhecimento, com base na legislagao vigente.

I - DO BREVE RELATO DOS FATOS E DAS ALEGAGOES
INCONSISTENTES DA RECORRENTE

A recorrente, insurge no processo administrativo acima mencionado,
contra a habilitacao da presente recorrida, alegando que:

A empresa MS estava desclassificada com sua proposta, pois a mesma foi convocada dia 08/02 e
dia 10/02 para enviar proposta, e a mesma enviou a proposta totalmente em desconformidade com
o solicitado, e com os itens e valores errados entdo a mesma deveria permanecer desclassificada.
Além disso a empresa MS ndo apresentou a copia do CRC do contador conforme item 9.3.3. A
empresa também descumpriu o item 8.2, sua proposta nao apresentou a composicao de custo.

3.2 DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA M. S. SERVICOS DE
PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA:

Como mencionado na inten¢do de recurso, a empresa M.S apresentou duas vezes sua
proposta em desconformidade, e mesmo assim foi aceita.

Vejamos:

O pregoeiro solicitou a proposta no dia 08/02/2022, e a empresa M.S mandou duas vezes
proposta com itens que a mesma ndo havia sido vencedora e com valores diferentes do valor
gue @ mesma venceu seus itens, basta olhar os arquivos:
proposta_final_abaetetuba_ms_produ_es_e eventos_culturais_2022 164433320
1.pdf

Envio: 08/02/2022 12:13:21 Downloads: 6

...NOSSO VALOR FINAL SOMA DE TODOS OS ITENS R$11.781.980,00 ( ONZE MILHOES SETECENTOS
E OITENTA E UM MIL NOVECENTOS E OITENTA REAIS)...

Somente no dia 16/02/2022 a empresa M.S comeca a enviar a proposta conforme o edital,

ou seja, ela descumpriu os itens 8.2 e 8.4 do edital:
8.2. A analise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio
da Planilha de Custos e Formac&o de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a

sua proposta final.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo
VII-A da In SEGES/MPn. 5/2017, que:

8.4.1. ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

A empresa M.S também ndo apresentou o CRC do contador, vejamos 0 que exige o edital:

9.3.3. Os documentos relativos ao Balango Patrimonial deverdo ser apresentados contendo
assinatura do representante legal da empresa proponente e do seu contador ou técnico contabil, ou,
mediante publicacdo no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a identificacdo do
veiculo e a data de sua publicacdo. A indicagdo do nome do contador ou técnico contébil e do nimero
do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC sao indispenséaveis, nos termos da
Resolucdo CFC n° 871/2000 e suas alteragbes, devidamente registrados na Junta Comercial
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competente conforme a Resolucdo CFC n° 1330/2011 e alteracdes, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios. vir
acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, da Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis, da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador, certificando que
o profissional identificado no presente documento encontra-se em Situagdo REGULAR neste
Regional, contendo nimero, validade e finalidade do contador, acompanhado da cépia do seu
CRC.

A empresa M.S apresentou a certidao de regularidade do contador, conforme consta nos autos,
porém NAO apresentou a cépia do seu CRC, em base ao principio da ISONOMIA e com
vinculagéo ao instrumento convocatdério a mesma néo deve ser habilitada.

Para fundamentar tal requerimento, arguiu a observéancia dos principios
da isonomia e vinculacao ao edital, no entanto fazendo uso equivocado de
suas aplicabilidades no processo licitatorio.

Sendo, portanto, tais argumentos frageis, infundados, desprovidos de
lastro comprovatério e legal, ndao merecendo desta forma prosperar,
devendo-se manter a habilitacao da empresa recorrida, e por conseguinte
inabilitacao da empresa recorrente, pelos motivos de fatos e de direito a
seguir:

III - DO DIREITO )
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO EDITAL

A recorrente suscitou os principios da isonomia e da vinculagao ao edital
para o desfecho da presente demanda, no entanto, se utilizou de forma
parcial, requerendo tdo somente para si, esquecendo-se que tais principios
nao podem ser adotados somente para atuacao referente ao particular, mas
a observancia de tais principios devem ser feita de forma ampla, global e
sistematica, beneficiando ndo somente a um particular, mas a todo o
processo.

Nesta esteira, a recorrente, levanta o tema isonomia e vinculagao ao
edital, mas de forma continua solicita medidas desarrazoadas e
desproporcionais a recorrida, requerendo sua inabilitacdo, medida totalmente
desproporcional a realidade dos fatos.

O Principio da Isonomia ou Igualdade consiste na ideia de que todos
devem receber tratamento paritario, em situagbes uniformes, ndao sendo
admitidos privilégios ou discriminacdes arbitrarias. Assim, é importante
salientar desde ja, conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho, que a
discriminagdo ndo é repelida, uma vez que para que a Administracao possa
escolher o contratante e a proposta, ha necessidade de diferenciacao entre os
contratantes. O que se proibe é a discriminagdo arbitraria, ou seja, a sem
justificativa, produzida por preferéncias subjetivas do administrador.

De acordo com licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio
da igualdade, além de consistir na obrigacao de tratar isonomicamente todos
os licitantes, também significa ensejar a qualquer interessado que possa
atender as condicOes indispensaveis de garantia, a oportunidade de disputar
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o certame, dai decorrendo a ideia de proibicao do instrumento convocatoério
conter clausulas que frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitacdo.

De modo, que sugerir a inabilitacdo da recorrida, com base em frageis
argumentos apresentados pela recorrente, desarrazoados e desproporcionais
com o estabelecido em Lei e em Edital, suscitando para tal a adogao dos
nobres principios mencionados, vai a contramdo do verdadeiro significado
destes, e contrario ao devido processo legal.

A recorrente tenta de forma temeraria arguir a vinculacdo ao
instrumento convocatério, sugerindo que a atuacao do pregoeiro nao amolda-
se ao que estabelece o Edital de convocacao, no entanto terce seus
comentarios a respeito deste principio juridico licitatério de forma ampla, sem
prestigiar a interpretacao de forma moderada e principalmente que o maior
objetivo do processo licitatério é a selecao da proposta mais vantajosa.

Tdo importante quanto respeito ao Instrumento Vinculatério, é a sua
correta interpretacao, nota-se que a recorrente levanta questdes de forma
ardil com interpretagbes equivocadas quanto ao instrumento de edital,
buscando sempre interpretacoes em beneficio proprio, requerendo a
impugnacdo da recorrida, sem qualquer lastro necessario, ignorando o préprio
Edital.

Neste prisma, cabe salientar que as prerrogativas administrativas
existem para alcancar o interesse publico, ndo para satisfazer as vontades
de algumas das partes interessadas.

A Administracao e o licitante devem verificar se o instrumento
convocatério se encontra dentro da constitucionalidade e legalidade exigida.
Antes da vinculacdo ao ato convocatorio, existe a vinculacdo as leis e a
Constituicao Federal. Tanto a Administracao, licitantes, interessados e
contratados, todos estao delimitados pelas condigdbes presentes no
instrumento convocatério, desde que este nao esteja em desconformidade
com os instrumentos normativos de hierarquia superior (art. 41 da Lei n.
8.666/93).

Vejamos os questionamentos a seguir:

IV - DA REALIDADE DOS FATOS.
Questionamento 01.

3.2 DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA M. S. SERVICOS DE
PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA:

Em 08 de fevereiro, a empresa M. S. SERVICOS DE PRODUCOES DE
EVENTOS CULTURAIS LTDA, encontrava-se vencedora apenas do item 13 e
conforme relatdério do sistema esse item nao ficou com nossa empresa,
portanto a afirmacdo da empresa recorrente é totalmente incabivel.
Vejamos: .

Itens vencidos pela empresa M. S. SERVICOS DE PRODUCOES:
"2-5-12-14-15-20-22-23-39-40-41-42-44-45-46-47 -48
-49-50-51-52-53-54-55-56-57-58-59-60-61-62-65-66-
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67-68-69-70-71-72-75-89-90-91-95-96-97-98-99-100 -
101 - 102 -103-104 - 105- 106 - 107 - 108 - 109 - 110 - 135.”
OBS. O item 13 nao consta na relagao de itens vencidos.

A Argumentacao da empresa recorrente ndao guarda de veracidade, pois
conforme estabelecido no edital, o julgamento é por item e uma empresa pode
ser inabilitada para um determinado item, mais podera estar apta a participar
de outros itens e sagrar-se vencedora.

Especificamente no decorrer do certame e anadlise de documentos da
proposta e habilitacao, as empresas que nao estao em conformidade as
exigéncias editalicias terdo suas propostas recusadas ou sendo inabilitadas,
nesse caso os itens anteriormente vencidos por essas empresas ficam para a
empresa que se encontram em segunda colocagao.

Acertadamente o pregoeiro aplicou respeitosamente todas as fases do
processo, vejamos que quando ocorria tal inabilitacao, o pregoeiro retornava
a fase de negociacao com a empresa que estava em segundo lugar naquele
item e sé depois solicitava a proposta final readequada, assim primando pelo
menor prego e isonomia no tratamento entre os licitantes.

A motivacao da inabilitacao da empresa para um item se deve as
exigencias estabelecidas no edital, assim se a empresa nao apresenta um
documento referente a determinado item ela sera inabilitada para aquele item
vencido, nao podendo atingir outros itens vindouros, no entanto em caso de
deixar de apresentar um certidao estabelecida no edital em suas regras gerais,
automaticamente sera inabilitada para todos os itens, como foi o caso da
empresa recorrente, a mesma apresentou a CERTIDAO NEGATIVA DE
NATUREZA TRIBUTARIA - cassada, portanto nao poderia participar de outros
itens.

Diferentemente nossa empresa foi inabilitada para o item 13, naquele
momento era vencedora apenas desse item especificamente, pois no
momento em que fora solicitado a proposta readequada para esse item nao
atendemos a convocagao em confomidade a solicitagdo do senhor pregoeiro
pelo sistema.

Senhores, nossa empresa nao venceu o item 13, como esta bastante
explicito, ndao ha de se falar em ILEGALIDADE, pois a empresa recorrente
irresignada de ser inabilitada pela apresentacao de certidao cassada e com
a aceitacao da proposta e habilitacao da Recorrida, insurge com alegacoes, de
forma fragil e infundadas, quanto ilegalidade no processo, no entanto tais
alegacGes nao merecem prosperar.

Questionamento 02:

8.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o
auxilio da Planilha de Custos e Formacao de Precos, a ser preenchida pelo licitante
em relacao a sua proposta final.

Em conformidade ao edital, item 6.3:
6.3. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos
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operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na prestacdao dos servicos,
apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha
de Custos e Formacao de Precgos, conforme anexo deste
Edital.

(ndo havia esse modelo de planilha de custos anexo no edital) o que a
afasta a obrigatoriedade de sua apresentacgao.

E ainda fica expressamente claro que a solicitacao da planilha de custos
dependeria da solicitacao do senhor pregoeiro, que no item 8.8.2 do edital
afirma:

8.8.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo
Pregoeiro, destacam-se as planilhas de custo readequadas
com o valor final ofertado.

8.9. Erros no preenchimento da planilha nao constituem
motivo para a desclassificacao da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado
pelo Pregoeiro, desde que nao haja majoracao do preco
ofertado, e desde que se comprove que este ¢é
suficiente para arcar com todos os custos da contratacgao.
8.10. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar
erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

8.12. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado,
o] Pregoeiro examinara a proposta
ou lance subsequente, e,assim sucessivamente, na ordem
de classificacao.

Senhores, na vasta experiéncia que temos, observamos que os
pegoeiros de forma geral utilizagao a solicitacdao de Planilha de Custos e
Formacao de Precos para itens que sejam ofertados descontos muitos altos e
mesmo assim ndo conseguem declarar que o preco esta inexequivel, portanto
se valem desse recurso para aferir a exequibilidade da proposta. Esse nao é o
NOSSO caso.

A alegacao da nao apresentacao da planilha de composicao de custos
torna-se infundada, visto que no edital nao consta o anexo modelo da planilha,
o que afasta a obrigatoriedade de sua apresentacdao, himaginemos se cada
empresa participante estivesse apresentado planilha usando uma forma
diferente, seria impossivel a afericao de forma isonomica, e como percebemos
apenas a recorrente apresentou a composicao em formato proprio, nenhuma
empresa restante apresentou exatamente por ndo constar anexo ao edital.

Além de que o tratamento foi isonomico a todos os participantes, pois
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nao foi solicitado para nenhuma empresa concorrente.

Questionamento 03:
Além disso a empresa MS nao apresentou a copia do CRC do contador conforme item
9.3.3.

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo, tal selecao deve ser julgada em conformidade com o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a comissao e pregoeiro devem ter
cautela para nao infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade
e vantajosidade da proposta.

TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicao promotora da
licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a
questao, indagando da empresa a utilizacdo ou nao de
menores aprendizes”, o que nao configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou
pelo provimento dos recursos de revisao intentados, €, no
ponto, pela rejeicao das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracao
para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que
foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérdao no
7334/2009 - 2a Camara.1

Em acdérdao, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacao nas regras de editais de
licitacdo, ja que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de
burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddao no 342/2017 - 1la
Camara, oriundo de representacao que foi considerada
prejudicada por perda de objeto em face da revogacao da
Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de
Itaeté/BA de que:
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[...] em razdao da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acérdaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros),
configura formalismo excessivo a desclassificacao de
empresa participante de certame licitatério em decorréncia
de mero erro material no preenchimento de anexo, desde
que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessao, situacao ocorrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Precos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado
a desclassificagao da empresa.

ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO

O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia,
‘em qualquer tempo’, resulta necessariamente em ‘novas
propostas’, com violacao ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93
e ao principio da isonomia, encontra-se amplamente
ultrapassado pela moderna jurisprudéncia deste Tribunal. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em que
se fundamenta a posicao do Sebrae/PA, deve ser utilizado
em equilibrio com principios maiores, como o do interesse
publico e o da selecdo da proposta mais vantajosa, este
ultimo consagrado no art. 3° da Lei de Licitacdes. O
formalismo moderado nos certames licitatorios é
fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que
privilegia a obtencao da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificacao indevida de propostas’

ACORDAO 234/2021 - PLENARIO

9.2.1. inabilitagdao indevida de licitante que havia
apresentado melhor proposta para os grupos 4 e 5 do
referido pregdo, sob o argumento de auséncia de
comprovacao do item 8.4.4.3 do edital, quando a informagao
estava parcialmente disponivel no registro da Anvisa para o
item grampeador cirdrgico, com indicagdo do numero da
AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que
poderia ser confirmado mediante a realizagao de diligéncia
para complementar a informacgao, nos termos do art. 47 do
Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 29, do Regulamento de
Licitacdes da Ebserh, do item 21.10 do edital do certame e
da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acérdao
1795/2015-TCU-Plenario) , que entende irregular a
inabilitacao de licitante quando a informagdo supostamente
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faltante estiver contida em outro documento, e em
observancia ao formalismo moderado.

ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO,

A observadncia das normas e das disposicoes do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser
aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante
do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao
do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios.

ACORDAO N° 1010/2021 - TCU - Plenéario

(...)

1.6. Determinacbes/Recomendacdes/Orientacoes:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sertdo Pernambucano - IF Sertdo-PE, com
fundamento no art. 99 inciso I, da Resolucao - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletrénico SRP 01/2021, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante que havia
apresentado melhor proposta para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do
referido pregdo, sob o argumento de auséncia de
comprovagcdo dos itens 3.4, 9.2.1 e 9.2.2 do edital e
descumprimento do disposto no art. 26 do Decreto
10.024/2019, o que poderia ser sanada mediante diligéncia,
nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, afrontou os
principios do interesse publico e do formalismo moderado, e
contrariou a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
da Unido (Acdrddos 234/2021 e 2.239/2018, ambos do
Plenario, entre outros);

Portanto, diante de todo o exposto ndo resta duvida que o pregoeiro ou
a comissao de licitagdo analisaram o caso concreto e verificou-se que a simples
ndo apresentacao da cépia do CRC do contador ndao é razdo suficiente para a
inabilitacao da empresa que teve a melhor proposta nos itens vencidos,
primando pelos principios da legalidade, do interesse publico e o da
selecao da proposta mais vantajosa.

A Apresentacao da Certidao de Regularidade Profissional do Contador,
devidamente REGULAR, assim como sua assinatura no balanco e demais
documentos deixam claro a veracidade da informacdo, pois o municipio deve
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primar pela melhor proposta visando o interesse publico, afastando
entendimentos arcaicos e previlegiando o formalismo moderado.

Por oportuno, Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2002:

“Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndao se anula o
procedimento diante de meras omissoes ou irregularidades
formais na documentacao ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndao causem prejuizo a Administracdao ou
aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais:
nao se decreta a nulidade onde nao houver dano para
qualquer das partes. ”

Entdo, conforme se percebe da Lei e da jurisprudéncia, houve o
atendimento ao Edital no referido ponto, nao havendo que se falar em
inabilitacao da empresa recorrida, sob pena de grave dano a administragao
publica pelo excesso de formalismo, vedado pela lei.

A exigéncia do CRC do contador seria legitima, se os servigos licitados -
objeto da licitacao, fossem aqueles executados pelo profissional contabilista,
exemplo, “licitacdo para contratacao de servicos contabeis”.

Mais no caso concreto a exigéncia do CRC objetiva apenas confirmar a
assinatura do contador nos documentos de habilitagao, notadamente no
balanco patrimonial e demais demonstracdes contabeis, o que se demonstra
claramente através da apresentacao da Certiddo de Regularidade Profissional
do Contador, REGULAR, que comprova a veracidade das informacgoes.

Se tal documento levantasse suspeita por parte do Pregoeiro e das
empresas licitantes, de que o responsavel que assina os documentos contabeis
nao possuisse habilitagcdo profissional, ai sim seria possivel, em sede de
diligéncia, requerer a apresentacdao do comprovante de habilitacdo profissional
para averiguagcao, no entanto nao foi levantada essa questdao, sendo que
qualquer licitante poderia solicitar diligéncia para aferir a informacgao, conforme
o edital em seu item 8.7.

A\

8.7. Qualquer interessado podera requerer que se
realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou
os indicios que fundamentam a suspeita para aceitacdo ou
nao pelo Pregoeiro.”

Destarte, dada a irrelevancia da questao, a necessidade de ponderagao
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dos principios licitatérios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo para com o principio do formalismo moderado, em
prestigio aos principios da economicidade e da selecdao da proposta mais
vantajosa, nao enseja entendimento outro que nao o de que, data maxima
venia, nao se justifica a inabilitagao da recorrida proposta pela recorrente.

Em suma, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao
no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, da garantia da isonomia e da
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel. Nesse sentido é a
orientacdo da Egrégia Corte de Contas no Acérdao n°. 357/2015 - Plenério,
in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao  das prerrogativas  dos
administrados.”

Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizagao nao significa desmerecimento
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou negativa da
impossibilidade de a Administracdo Publica descumprir as normas e condicdes
do Edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(TCU, Acdérdao n°. 119/2016 - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios - a titulo ilustrativo,
o conflito entre os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
principio da obtencao da proposta mais vantajosa, a adocao de um principio
no caso concreto nao provoca a aniquilagao do outro, sendao vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas.” (TCU,
Acdérddo n°. 2302/2012 - Plenario)
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V - DOS PEDIDOS:

Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo
interposto pela empresa VR3 EIRELI, no que tange a correta classificacao da
empresa recorrida ora peticionada como vencedora, por total caréncia de
fundamentagao legal, sendo mantida a decisao corretamente proferida e
impropriamente questionada pela recorrente.

Diante do exposto, requer se digne O Pregoeiro e sua equipe em receber
as contrarrazoes tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo
movida pela empresa VR3 EIRELI, determinando o seu imediato
processamento para, ao final, acolhendo as contrarrazdes supra, manter o
resultado ja apresentado em sua ata final, por ser de direito e perfazer justica
primando pelo principio do interesse plblico e o da selecdao da proposta
mais vantajosa.

Caso vossa senhoria nao entenda desta forma, que a presente
Contrarrazoes sejam submetidas a autoridade superior para revisao.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
MS SERVICOS DE PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDACNPJ 07.074.000/0001-85

BELEM 28 DE FEVEREIRO 2022

M S SERVICOS DE Assinado de forma digital por M S
PRODUCOES DE SERVICOS DE PRODUCOES DE
EVENTOS CULTURAIS

EVENTOS CULTURAIS  11:07074000000185
LT:07074000000185 Dados: 2022.02.28 21:13:36 -03'00'

MS SERVICOS DE PRODU(;6ES & EVENTOS
Messias Antonio Pimentel da Silva
RG: 259.48.78 SSP/PA ,
CPF : 571.140.992-15
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 039/2021

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de locacdo com montagem e desmontagem de palco, arquibancadas, camarotes,
disciplinadores, sonorizacdo, iluminacdo, banheiros quimicos, tendas, motor gerador, teldo
show pirotécnico, mesas, cadeiras e servigcos de transmissao web (streaming), a serem utilizados
em festividades tradicionais do municipio de Abaetetuba e em todos os seguimentos da
Administracdo Municipal, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e
0s Fundos Municipais de Educacdo, Salde e Assisténcia Social do Municipio de
Abaetetuba/PA.

RELATORIO.

A presente decisdo tem por objeto a analise do recurso administrativo interposto,
por meio eletrdnico, via plataforma eletrénica, pela licitante VR3 EIRELLI, inscritano CNPJ N°

12.507.345/0001-15, devidamente qualificada na peca recursal.

As empresas GM FEITOSA EIRELI, CNPJ n° 41.245.509/0001-81 e CA
KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIERELI, CNPJ n° 12.632.639/0001-79, e MS SERVICOS
DE PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA, CNPJ n° 07.074.000/0001-85,

apresentaram contrarrazdes.

Ab initio, destacamos que nas licitacGes realizadas na modalidade Pregdo em sua
forma Eletronica, a manifestacdo de intengéo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto
a Administracdo, mediante o sistema utilizado para a realiza¢gdo da disputa. Sendo aceita a
intencdo de recorrer, comeca a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/02, sob pena de precluséo.

Desta forma, a Recorrente ingressou com o0 recurso administrativo, conforme
preceitua a legislacdo, dentro do prazo legal, uma vez que manifestou sua intengdo imediata e

motivadamente, e cuidou de apresentar a pe¢a com suas devidas razdes.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatorio adota a Minuta

de Edital elaborada pelo érgéo licitante, atendendo determinacéo hierarquica, restando estreita
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margem para alteracbes dos instrumentos convocatorios pelo pregoeiro, responsavel pela

execucdo da fase externa do certame.

Ressalta-se, ainda, que o instrumento convocatorio utilizado foi previamente
analisado com respaldo juridico, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas,

e exigéncias para participar do certame.

Sabemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou alegacdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o
atendimento do interesse publico.

Neste sentido, verifica-se que ndo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatoria,
tampouco ofensa a lei de licitacdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo
das propostas apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios
objetivos definidos.

DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto, em conformidade
aos dispositivos legais que regem o procedimento licitatorio retro mencionado, haja vista todos
0s registros de recursos estarem dispostos para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma de
realizagéo da sessdo eletronica.

]
DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, apresentou as seguintes razdes como mérito do recurso:

“DA ILEGALIDADE DA HABILITAQAO DA EMPRESA M. S. SERVICOS DE
PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA: Como mencionado na intencéo de recurso,

a empresa M.S apresentou duas vezes sua proposta em desconformidade, e mesmo assim foi
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aceita. Vejamos: O pregoeiro solicitou a proposta no dia 08/02/2022, e a empresa M.S mandou
duas vezes proposta com itens que a mesma nao havia sido vencedora e com valores diferentes
do valor que a mesma venceu seus itens, basta olhar os arquivos. No dia 10/02/2022 a mesma
foi chamada mais uma vez para apresentar proposta, mesmo ja aparecendo no sistema que a
sua proposta havia sido desclassificada, pois claramente havia mandado em desconformidade
com o edital, basta olhar a proposta enviada. Somente no dia 16/02/2022 a empresa M.S
comecga a enviar a proposta conforme o edital, ou seja, ela descumpriu os itens 8.2 e 8.4 do
edital.

A empresa M.S também ndo apresentou o CRC do contador, vejamos o que exige 0
edital: 9.3.3. Os documentos relativos ao Balanco Patrimonial deverdo ser apresentados
contendo assinatura do representante legal da empresa proponente e do seu contador ou
técnico contabil, ou, mediante publicagdo no Orgéo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso,
permitir a identificacdo do veiculo e a data de sua publicacdo. A indicacdo do nome do
contador ou técnico contabil e do nimero do seu registro no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC sdo indispensaveis, nos termos da Resolugdo CFC n° 871/2000 e suas
alteracOes, devidamente registrados na Junta Comercial competente conforme a Resolucéo
CFC n°1330/2011 e alteracGes, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios. vir acompanhado do Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario, da Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis,
da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador, certificando que o profissional
identificado no presente documento encontra-se em Situacdo REGULAR neste Regional,
contendo ndmero, validade e finalidade do contador, acompanhado da cépia do seu CRC. A
empresa M.S apresentou a certidao de regularidade do contador, conforme consta nos autos,
porém NAO apresentou a copia do seu CRC, em base ao principio da ISONOMIA e com

vinculagdo ao instrumento convocatorio a mesma ndo deve ser habilitada” .

“DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA G M FEITOSA
EIRELI: O Edital exige balangco com as seguintes ponderacdes: 9.3.2. Balango patrimonial e
demonstra¢es contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na formada lei,

que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
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ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, registrado na JUCEPA ou na junta
comercial da sede da licitante. Em caso de Sociedade criada no exercicio em curso: fotocdpia
do Balanco de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante; 9.3.3. Os documentos relativos ao Balanco Patrimonial deverdo ser
apresentados contendo assinatura do representante legal da empresa proponente e do seu
contador ou técnico contabil, ou, mediante publicacdo no Orgéo de Imprensa Oficial, devendo,
neste caso, permitir a identificacdo do veiculo e a data de sua publicacdo. A indicacdo do nome
do contador ou técnico contdbil e do nimero do seu registro no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC sdo indispensaveis, nos termos da Resolucdo CFC n° 871/2000 e suas
alteracOes, devidamente registrados na Junta Comercial competente conforme a Resolugdo CFC
n° 1330/2011 e alteragdes, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. vir acompanhado do Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario, da Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, da Certiddo
de Regularidade Profissional do Contador, certificando que o profissional identificado no
presente documento encontra-se em Situacdo REGULAR neste Regional, contendo numero,
validade e finalidade do contador, acompanhado da cépia do seu CRC... Uma breve analise do
balanco da empresa G.M Feitosa fica evidente as divergéncias e fragilidades de seu balango e
a mesma deve ser inabilitada por descumprir o exigido, vejamos a analise feita por profissional
equivalente: Inconsisténcia do Livro Diario n° 01 ano 2021 Empresa: G M FEITOSA EIRELI
Nota n° 1 Verificou-se que na folha n°® 0003 apresentada da empresa GM FEITOSA EIRELLI,
foi constatado a nomenclatura BALANCETE, quando na verdade seria BALANCO DE
ABERTURA, pois existe diferenca entre; BALANCO DE ABERTURA; BALANCETE E
BALANCO PATRIMONIAL. *O balanco de abertura é um recurso utilizado para fins de
registro contabil dos saldos das contas de Ativo e do Passivo das empresas que estdo inicio de
atividade, para fins de dar inicio a escrituracéo contabil, mediante levantamento de documentos
do periodo. *O balancete contabil, também conhecido como balancete de verificagdo, & um
relatorio extraido do livro contabil e que abrange todas as informacdes contabeis das contas em
movimento na empresa, bem como o seu respectivo saldo, de um respectivo periodo quando o
balanco patrimonial ndo estd encerrado definito. Balanco Patrimonial € um relatorio que

demonstra de maneira clara e precisa a situacéo financeira de uma empresa. ... Trata-se de um
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relatorio financeiro que tem por objetivo apresentar a situacdo contabil e econémica de uma
empresa em determinado periodo, e que consiste com encerramento do ano fiscal (31 de
Dezembro de cada ano) Mediante as explica¢fes acima citadas no que se refere a nomenclatura
apresentada na folha 003 do diério n° 001 esta incorreta. Nota n° 02 Dando continuidade a
analise verificamos que na folha 004 do diario 001, consta a nomenclatura BALANCO
PATRIMONIAL, e esta entrando em desacordo com folha 03 do diario n° 001 que diz Balango
de Abertura, além disso nota-se que data do Balanco Patrimonial na folha 004 esta : Maraba,
31 de Dezembro de 2021, e o livro diario foi registrado em 26/04/2021, ou seja antes
8(oito)meses antes da data de encerramento do exercicio social, como se pode registrar um
balanco com data anterior ao termino do exercicio, isto esta totalmente equivocado. Nota n° 03.
Na folha 005 do diario 001, no que se refere a DRE-DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO, demostra que o encerramento foi em 31 de dezembro de 2021, isso ndo esta
correto pois se o livro didrio que serviu de base para as informacgdes foi registrado em
26.04.2021, ou seja 8(oito)meses ante da data a qual se refere 0 a DRE. Nota n° 04 Na folha n°
006 do diario n° 001, refere aos coeficientes de analises em 31.12.2021, observe que 0 periodo
indicado é 31.12.2021, e a data de registro é 26.04.2021, ou seja 8 (0ito) meses anteriores a data
de 31.12.2021, como pode se registrar uma data de fechamento anterior ao término do exercicio
fiscal. Obs: No entendimento até mesmo para pessoas leigas, um simples analises constatam
que essas datas e nomenclaturas estdo incorretas. INCONSISTENCIA NO BALANCO 2021
2021 EMPRESA: G M FEITOSA EIRELI Nota n° 01. No balango apresentado na presente
licitacdo, consta como titulo BALANCO PATRIMONIAL. Por se tratar de um balango
Patrimonial teria que abranger um periodo de encerramento do exercicio social que € 31 de
dezembro de cada ano, isso ndo ocorreu, pois o balanco patrimonial do exercicio social é 31 de
dezembro/2021 teria que ser registrado no ano de 2022, ndo com uma data de registro de
26/04/2021, data anterior ao término do exercicio. No caso este balanco apresentado seria um
balanco de abertura da empresa, contudo teria que ser mudada a nomenclatura pois existe uma
grande diferenca entre Balango de Abertura, Balancete de Verificagédo e Balanco Patrimonial.
Informo ainda que tratando-se de um Balanco Patrimonial a empresa ndo esta dispensada das
demonstracdes contabeis obrigatdrias como: Ao fim de cada exercicio social, as empresas em
geral deverdo elaborar as suas demonstracdes contabeis, com o objetivo de fornecer

informacBes Uteis para 0s seus sOcios ou acionistas, governo, investidores, dentre outros
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usuarios. Elas representam de forma estruturada a posicao patrimonial e financeira da empresa,
as mutagBes ocorridas, o resultado econdmico e os fluxos de caixa do exercicio. As
demonstracBes contabeis obrigatdrias sdo: o Balanco Patrimonial;, a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE); a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA);
a Demonstracdo das MutacGes do Patrimdnio Liquido (DMPL); a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC); a Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA); a Demonstra¢cdo do Resultado
Abrangente (DRA); e, as Notas Explicativas. (lei 11.638/2007) A obrigatoriedade de elaborar
as demonstracGes contabeis esta contida na legislacdo do Imposto sobre a Renda no artigo 274
do Decreto n° 3.000/1999 (RIR/1999), na legislacdo societaria no artigo 176, | a V, da Lei n°
6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de Contabilidade na Resolu¢cdo CFC n°
1.185/2009 (NBC TG 26 R5), alterada pela Resolugdo CFC n° 1.376/2011, e na Deliberacdo
CVM n° 676/2011. As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por Notas
Explicativas e outros quadros analiticos necessérios para o esclarecimento da situacao
patrimonial e do resultado do exercicio (artigo 176, § 4°, da Lei n°® 6404/1976) e as politicas
contébeis significativas e outras informagoes elucidativas (NBC TG 26 RS, item 10, letra ‘e’).
As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no livro Diario, complementando-se com as
assinaturas do titular ou do representante legal da empresa e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugdo CFC n° 1.330/2011 ITG 2000, item 13). Igual procedimento
deve ser adotado quanto as demonstracdes contabeis elaboradas por forca de disposicdes legais,
contratuais ou estatutarias. A transcricdo do Balanco ou Balancete no Lalur sera dispensada se
a pessoa juridica houver apresentado a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) (artigo 8°, 111, IN
RFB n® 1.774/2017). Da ndo apresentacdo da planilha de custo, Marca, Modelo/Tipo,
Procedéncia e Fabricante Mais uma vez colocamos em pratica e informamos a Proposta
incompleta apresentada pela Empresa GM FEITOSA, qual seja: a ndo apresentagdo em sua
proposta conforme o item 8.2 e 10.3 do edital. 8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MPn. 5/2017, que: 8.4.1. N&o
estiverem em conformidade com o0s requisitos estabelecidos neste edital; 8.4.2. Contenha vicio
insanavel ou ilegalidade; 8.4.3. Nao apresente as especificacfes técnicas exigidas pelo Termo
de Referéncia; Que esta prezada comissdo nao fuja ao principio da Isonomia e a vinculacdo do

instrumento convocatério e declare inabilitada a empresa GM Feitosa. *
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“DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA C. A. KAWASHIMA DE
OLIVEIRA EIRELI: O item 9.4 — da qualificacéo técnica exige Certiddo do CREA ou CAU
onde constem nomes e especialidades dos responsaveis técnicos, a empresa s6 possui em seu
CREA engenheiros civis, ndo podendo ter sua proposta aceita para itens de especialidades de

engenharia elétrica.

Como observamos, o balanco da empresa C.A kawashima ndo contém notas
explicativas obrigatorias e nem esté assinado pelo contador e seus proprietarios, a empresa
apresenta fora a parte de seu balanco, e sem certificacdo da junta comercial um documento
NAO vélido (pois ndo possui registro) alegando ser a nota explicativa do balanco, porém o

edital e a lei séo claras quanto a exigéncia do mesmo”
DA CONTRARRAZAO

Analisando o procedimento eletronico, verifica-se que houve apresentacdo de

contrarrazoes:

Contrarrazoes GM FEITOSA EIRELI: “4 recorrente alega que a empresa GM FEITOSA
EIRELI apresentou na folha 003 do seu balaco de abertura a nomenclatura BALANCETE,
quando na verdade seria BALANCO DE ABERTURA, pois existe diferenca entre; BALANCO
DE ABERTURA; BALANCETE E BALANCO PATRIMONIAL. Nessa parte fica comprovada
que a intencdo da recorrente é simplesmente embaracar o processo, visto que na folha 0003
(DRE), ndo consta essa palavra, (balancete), conforme pode ser conferido pelo Sr. Pregoeiro
através dos documentos ja enviados a época da abertura das propostas. Aduz ainda a
recorrente que na folha 004 do diario 001 da empresa GM FEITOSA EIRELI, consta a
nomenclatura BALANCO PATRIMONIAL. Verifica-se mais uma vez a intencdo de confundir o
nobre pregoeiro, posto que a folha 0004 trata-se apenas de uma folha de encerramento do
balanco de abertura e que todas as informacfes do Balanco de abertura estdo nas paginas
0002 e 0003, conforme pode ser conferido dos documentos ja enviados. Por fim a recorrente
reputa que a data do Balanco Patrimonial na folha 0004,005 e 0006 esta: Marabd, 31 de
dezembro de 2021, e o livro diério foi registrado em 26/04/2021. Hora nobre pregoeiro qual
data deveria esta no balaco de abertura se ndo a data do encerramento do exercicio 2021,
conforme todos os balagos que foram apresentados nesse processo licitatério, e o que € pior,

a empresa recorrida questiona o porque da diferenca entre a data do encerramento do
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exercicio e a data de protocolo do livro diario na junto comercial. Ainda que houvesse erros
de nomenclaturas o Balancete nesse ato é parte do livro Diario (fl 0003) como relatério
complementar (conjunto) com as demais pecas (Balango Patrimonial, DRE Coeficientes de
Analises), que também poderiam fazer parte desse relatério o Plano de contas da empresa.
Uma peca do relatorio em si, nesse caso, ndo muda o contexto do objeto do texto que é o Diario,
pois 0 mesmo consta claramente nos termos de abertura e encerramentos as datas definidas,
(17/03/2021 a 22/04/2021). Querer repudiar o objeto em referéncia por nomenclatura e seu
significado, isolado, nesse caso, é obscuro e sem coeréncia. No tocante a Termos de Abertura
e Encerramento ndo ha que se falar em efeito contabil visto que estes ndo fazem parte de
relatorios obrigatorios, portanto, qualquer falha no seu escrito ndo invalida a peca principal,
que é o Balanco de Abertura nesse caso ou Balanco Patrimonial em outras situagGes. Veja que
sao questionamentos descabieis, uma vez que as empresas criadas no mesmo exercicio, podem
levar seus balancos de abertura para registro na junta comercial a qualquer tempo, afim de
participarem de processos licitatérios ou ndo. Necessario € que, para que nao se cometa
nenhuma injustica com licitantes cujas empresas foram abertas no curso da licitacdo, se

’

entenda o que representam contabilmente um balago de abertura.’

CONTRARRAZOES M.S SERVICOS PRODUCOES E EVENTOSCULTURAIS LTDA:
“Em 08 de fevereiro, a empresa M. S. SERVICOS DE PRODUCOES DE EVENTOS
CULTURAIS LTDA, encontrava-se vencedora apenas do item 13 e conforme relatorio do
sistema esse item ndo ficou com nossa empresa, portanto a afirmagéo da empresa recorrente
é totalmente incabivel. A Argumentacédo da empresa recorrente ndo guarda de veracidade, pois
conforme estabelecido no edital, o julgamento é por item e uma empresa pode ser inabilitada
para um determinado item, mais podera estar apta a participar de outros itens e sagrar-se
vencedora. Especificamente no decorrer do certame e andlise de documentos da proposta e
habilitagdo, as empresas que ndo estdo em conformidade com as exigéncias editalicias terdo
suas propostas recusadas ou sendo inabilitadas, nesse caso 0s itens anteriormente vencidos
por essas empresas ficam para a empresa que se encontram em segunda colocagéo.
Acertadamente o pregoeiro aplicou respeitosamente todas as fases do processo, vejamos que
quando ocorria tal inabilitacdo, o pregoeiro retornava a fase de negociacdo com a empresa
que estava em segundo lugar naquele item e sé depois solicitava a proposta final readequada,

assim primando pelo menor preco e isonomia no tratamento entre os licitantes. A motivagdo
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da inabilitacdo da empresa para um item se deve as exigencias estabelecidas no edital, assim
se a empresa ndo apresenta um documento referente a determinado item ela sera inabilitada
para aquele item vencido, ndo podendo atingir outros itens vindouros, no entanto em caso de
deixar de apresentar um certiddo estabelecida no edital em suas regras gerais,
automaticamente sera inabilitada para todos os itens, como foi o caso da empresa recorrente,
a mesma apresentou a CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA — cassada,
portanto ndo poderia participar de outros itens. Diferentemente nossa empresa foi inabilitada
para o item 13, naquele momento era vencedora apenas desse item especificamente, pois no
momento em que fora solicitado a proposta readequada para esse item ndo atendemos a

convocacao em conformidade a solicitagéo do senhor pregoeiro pelo sistema.

A alegacdo da néo apresentacao da planilha de composi¢édo de custos torna-se infundada, visto
que no edital ndo consta o anexo modelo da planilha, o que afasta a obrigatoriedade de sua
apresentacdo, imaginemos se cada empresa participante estivesse apresentado planilha
usando uma forma diferente, seria impossivel a afericdo de forma isonomica, e como

percebemos apenas a recorrente apresentou a composicao em formato proprio, nenhuma
empresa restante apresentou exatamente por ndo constar anexo ao edital.

(...)n&o resta davida que o pregoeiro ou a comissao de licitacdo analisaram o caso concreto e
verificou-se que a simples ndo apresentacdo da cépia do CRC do contador ndo é razéo
suficiente para a inabilitacdo da empresa que teve a melhor proposta nos itens vencidos,
primando pelos principios da legalidade, do interesse publico e o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. A Apresentacdo da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador,
devidamente REGULAR, assim como sua assinatura no balan¢o e demais documentos deixam
claro a veracidade da informacéo, pois 0 municipio deve primar pela melhor proposta visando

o interesse publico, afastando entendimentos arcaicos e privilegiando o formalismo moderado.

CONTRARRAZOES C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI: “Em primeiro lugar
acredita-se que a RECORRENTE errou a nomenclatura em seu recurso, dizendo CRC, mas
querendo dizer, Certiddo de Regularidade do Profissional (CRP) Contador. A despeito disso é
preciso destacar que a referida CRP do contador foi sim apresentada. 8. A CRP, nos termos

do artigo 2°, paragrafo unico, da Resolu¢cdo CFC n° 1.402/2019 é o documento habil para
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demonstrar a capacidade técnica do profissional contador que escritura o Balango a data dos
trabalhos contabeis. 9. Quanto a alegacao de que a recorrida N&o possui engenheiro eletricista
no seu CREA, pois a finalidade dos atestados de capacidade técnica solicitados é a
comprovacdo de condicbes para a execucdo do servico objeto do certame, mediante
demonstracdo da realizacdo de trabalhos de natureza semelhante, tarefa que a recorrida
cumpriu de forma satisfatéria. 10.N&o obstante, a recorrida podera no ato da celebracédo do
contrato voltar a registrar profissional competente, uma vez que ndo é obrigada a permanecer
com o referido tipo de profissional quando néo estd executando nenhum contrato com a
referida caracteristica. 11.Quantos as notas explicativas, o referido documento foi sim
apresentado, sendo pertinentes ao balanco patrimonial de demonstracdo dos resultado do
exercicio do aludido balanco apresentado. 12.Por fim a apresentacdo da composicao de custos
unitarios seria necessario quando 0s precos assim exigissem e o0 pregoeiro tivesse solicitado

as mesmas, devido a apresentacao de desconto vertiginoso. ”

DA ANALISE DO RECURSO

No dia designado para abertura da sesso, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo
e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposic¢des contidas na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo

Eletrénico epigrafado, com a abertura da sesséo.

A recorrente e as demais empresas compareceram na sessdo publica, conforme registro

no sistema do Portal de Compras Publicas, referente a licitacdo precitada.

A sessdo foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de intencdo de recursos

dos licitantes participantes.

Procedida a anélise sobre os Documentos de Habilitacdo, os documentos referentes a
habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econdmico-Financeira e Capacidade
Técnica, foi realizado andlise da regularidade na habilitacdo das empresas classificadas em

primeiro lugar.
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preambularmente, em analise as razdes interpostas, ha de se considerar que foram
cumpridas as premissas legais acerca da admissibilidade dos recursos, e resguardado o direito

ao contraditério.

Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocat6rio como basilar para a execu¢do do processo licitatorio em epigrafe, tal qual aos
demais principios que regem as contratacoes na Administracdo Publica e todos aqueles que sdo
correlatos, presente na legislacdo vigente, em especial 0s expressos no art. 37 da Constitui¢cao
Federal, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, de forma a resguardar a regularidade do

procedimento.
Passemos entdo aos fundamentos da decisao.

Da andlise do recurso verifica-se que a partir das alegacGes apresentadas pela recorrente
e devidamente destacadas, em face da habilitacdo das empresas GM FEITOSA EIRELI, CNPJ
n® 41.245.509/0001-81 e CA KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIERELI, CNPJ n°
12.632.639/0001-79, e MS SERVICOS DE PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS
LTDA, CNPJ n° 07.074.000/0001-85.

No que tange aos argumentos, primeiro em face da alegacdo de que a proposta
readequada teria sido enviada contendo erros, e posteriormente havia se solicitado nova

proposta readequada.

Importante salientar que ha uma diferenca entre a proposta de precos inicial e a proposta

readequada enviada ap0s a fase de lances.

Nesse sentindo verifica-se que o rito procedimental da licitacdo, uma vez que esta
realiza-se com critério de julgamento por item, onde seria como se para cada item houvesse um

procedimento licitatorio proprio. O que ndo enseja a descaracterizagdo da licitacdo em geral.

Nesse sentindo, considerando a quantidade de itens, naturalmente o certame dura varios
dias, e cada fase se adota isoladamente o rito procedimental especificado no edital, sem que
isso represente situacdo de tratamento diferenciado. Considerando que o mesmo procedimento
fora adotado igualmente para todos os licitantes.
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Cumpre ainda destacar, que eventuais erros materiais nas propostas podem ser objetos
de saneamento, sem que isso macule ou vicie o documento, conforme previsto no préprio edital

no item 8.9.

No que tange a possibilidade de exigéncia de planilha de composicdo de custos e precos,
esta, como bem asseverou em suas contrarrazfes, é documento exigido de forma complementar
pelo agente responsavel pela licitacdo, caso haja necessidade de se verificar a exequibilidade

da proposta com relacéo aos valores de mercado.

Assim, uma vez que ndo ha no edital modelo de proposta a ser adotada pelos licitantes,
ndo se poderia exigir destes a apresentacao de tal documento, como requisito de julgamento da

proposta.

Ainda no que tange a exige de CRC do contador responsavel pelo balanco patrimonial
da licitante, ainda que exigido em edital, a condicdo preexistente do profissional, pode

facilmente ser verificada mediante pesquisa na internet.

Assim, verificando-se a regularidade do profissional por meio da devida certiddo do
conselho profissional a condicdo de regularidade do profissional.

Logo, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, € importante destacar que a
documentacdo de habilitacdo serve para apurar a idoneidade e capacitagdo do sujeito que sera
contratado pela Administracdo. Onde a habilitacdo, sempre é a verificacdo da documentacdo da
pessoa que sera futuramente contratada, fisica ou juridica. Portanto, a exigéncia de CRC, ndo
guarda relevancia com o objeto licitado, sendo portanto exigéncia secundaria que mediante

simples verificacdo na internet pode ser verificada.

Nesse sentindo, entendo que as razdes do recurso em face da licitante M. S. SERVICOS
DE PRODUCOES DE EVENTOS CULTURAIS LTDA, ndo séao procedentes, considerando o
disposto na legislacéo de regéncia e jurisprudéncia do TCU, quanto a matéria.

Quanto aos argumentos recursais em face da empresa G M FEITOSA EIRELI, que
segundo a recorrente 0 balango patrimonial da empresa apresentariam inconsisténcias que
viciam o documento. Assim como sustenta também a auséncia de planilha de custos junto com

a proposta.
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Quanto ao segundo item, ja fora devidamente esclarecido na presente decisdo, que a
administracdo ndo apresentou modelo para apresentacdo de tal planilha ndo exigindo como
condicdo para participagdo. Sendo que somente poderia ser exigido com o fim de demonstrar a
exequibilidade da proposta.

Quanto as alegadas inconsisténcias no documento contabil, como por exemplo foi
constatado a nomenclatura BALANCETE, quando na verdade seria BALANCO DE
ABERTURA. Isso corresponde a evidente erro material, sendo um flagrante erro de grafia, oq

eu nao desvirtua a natureza ou altera o contelldo em sua esséncia.

Assim, verificamos que todos os demais questionamentos trazidos nesse ponto, cuidam
apenas de indicar erros de ordem de grafia, e contestar situacdes obvias como a data de registro

com a data de encerramento do documento, que de fato refere-se ao encerramento do exercicio.

Aqgui vemos que a recorrente, esta apenas a trazer argumentos sem contetdo relevante,

com aparente intencdo protelatéria.

Pois evidente qual a natureza do documento, e como bem asseverou a empresa recorrida

em sua replica:

“Ainda que houvesse erros de nomenclaturas o Balancete nesse ato € parte do livro
Diario (fl 0003) como relatério complementar (conjunto) com as demais pecas (Balanco
Patrimonial, DRE Coeficientes de Analises), que também poderiam fazer parte desse relatorio
o0 Plano de contas da empresa. Uma peca do relatério em si, nesse caso, ndo muda o contexto
do objeto do texto que é o Diario, pois 0 mesmo consta claramente nos termos de abertura e
encerramentos as datas definidas, (17/03/2021 a 22/04/2021). Querer repudiar o objeto em
referéncia por nomenclatura e seu significado, isolado, nesse caso, € obscuro e sem coeréncia.
No tocante a Termos de Abertura e Encerramento ndo ha que se falar em efeito contabil visto
que estes ndo fazem parte de relatorios obrigatorios, portanto, qualquer falha no seu escrito
nao invalida a peca principal, que € o Balanco de Abertura nesse caso ou Balango Patrimonial

em outras situacoes. ”

Portanto, objetivamente, ndo vislumbramos raz&o a recorrente quanto aos argumentos
para inabilitacdo da licitante G M FEITOSA EIRELI.

Ainda, no que se refere as razdes do recurso em face de CA KAWASHIMA DE
OLIVEIRA EIERELI, CRC, quanto a Certiddo de Regularidade do Profissional do Contador
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responsavel pela elaboracdo do balango da empresa licitante, essa questdo ja fora objeto de
analise na presente decisdo, em face de argumento ja debatido. Assim, ndo obstante a condicdo
da exigéncia em face da jurisprudéncia dos tribunais, e a sua importancia quanto a execucéo do
objeto, nos termos do artigo 2° paragrafo unico, da Resolugdo CFC n° 1.402/2019 é o
documento habil para demonstrar a capacidade técnica do profissional contador que escritura o
Balanco a data dos trabalhos contabeis.

Portanto, nesse aspecto ndo merecer prosperar o recurso pela inabilitagdo da licitante
em questao.

Outros pontos apontados pela Recorrente seria quanto a alegacao de que a recorrida ndo
possui engenheiro eletricista no seu CREA, assim, vislumbra-se que a exigéncia referente a
qualificacdo técnica, dispGe sobre condicdo necesséria pela licitante, frente a necessidade da
licitante dispor de equipe técnica necessaria para correta execucao do objeto.

Assim, distingue-se a exigéncia técnica operacional, no sentindo de que o profissional
responsavel técnico devidamente habilitado no CREA, nos registos da licitante, da exigéncia
prevista no edital, no que tange a exigéncia de se apresentar “Declara¢do de que possui em sua
Equipe Técnica para serem indicados como responsaveis técnicos dos servicos, profissional de
nivel superior com graduacdo nas areas de: Engenheiro Civil (para os itens que couberem),
Engenheiro Quimico (banheiros quimicos), Engenheiro Elétrico (para os itens que couberem)
e Técnicos pela sonorizacdo (para os itens que couberem)”.

Assim, ndo vislumbro que esta licitante descumpriu o0 que dispGe o instrumento
convocatorio, considerando que para fins de habilitacdo, exigiu-se essa condi¢ao, considerando
os limites juridicos para a exigéncia de requisitos de habilitagdo, com o cuidado de que néo se
estabelecam condicOes excessivas que tornem excessivamente onerosa a participacdo no
certame, afastando potenciais interessados, neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
decidiu recentemente no Acordao 365/2017 Plenério, que teve como relator o Ministro José
Mdcio Monteiro.

Considerando o que dispde A Lei Federal n® 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece

que:
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“Art. 30, 8 6° As exigéncias minimas relativas a instalactes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada

as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia”.

Assim, analisados todos os argumentos destacados em face desta recorrida, e por todos

os fundamentos aqui expostos, entendendo que ndo assiste razéo a recorrente.

DA CONCLUSAO

Tendo como reflexo os fundamentos acima, e sendo dever do 6rgdo promotor da
licitacdo avaliar e conferir a proposta e a documentacdo das empresas licitantes interessadas
para a contratacdo do objeto ora licitados, em busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, a atuacdo da Administracao Publica esta limitada ao que determina a Lei, porém
cabe ao agente publico dentro de sua matriz de responsabilidade ter a capacidade de identificar
seus limites, e tomar as decisdes necessarias sopesando 0s principios e institutos aplicaveis as
licitagOes.

Cabendo aos agentes publicos a responsabilidade legal de buscar a proposta mais
vantajosa, porém, ndo limitado ao carater de valor monetario, concomitante ao cumprimento
das exigéncias inerentes ao Edital de convocacdo e o que dispGe a lei de regéncia, ao qual a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada, ndo podendo, em qualquer hipbtese as

ignorar, sob pena de cometer ilegalidades.

Considerando que também o principio da Razoabilidade foi sopesado a fim de

consolidar decisdo em tela.

Considerando que o Pregoeiro oportunizou iguais condicbes de participacdo e

competicdo aos licitantes interessados.

Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro RECEBE O RECURSO
INTERPOSTO pois tempestivo, para no mérito DECIDIR PELA IMPROCEDENCIA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa VR3 EIRELI, inscrita no CNPJ N°
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12.507.345/0001-15, mantendo a decisdo que declarou habilitada as licitantes GM
FEITOSA EIRELI, CNPJ n°® 41.245509/0001-81 ¢ CA KAWASHIMA DE OLIVEIRA
EIERELI, CNPJ n°® 12.632.639/0001-79, e MS SERVICOS DE PRODUQ()ES DE EVENTOS
CULTURAIS LTDA, CNPJ n°07.074.000/0001-85.

Submeto a presente decisdo ao crivo da autoridade competente, em razéo do disposto
em lei.

Abaetetuba/PA, 07 de margo de 2022.

ANTONIO Assinado de forma
digital por ANTONIO
DIAMANTINO  pjamanTINOD
NOGUEIRA:3581 NOGUEIRA:35815620220
Dados: 2022.03.07
5620220 08:34:10-03'00'

Antonio Diamantino Nogueira
Pregoeiro/PMA
Portaria n°® 105/2021 — GP
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decisdo do recurso administrativo proferida pelo Pregoeiro, nos
autos do PE n° 039/2021-CPL/PMA, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2021,
gue no mérito julga TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo, ou
seja, insuficiente para modificar a decisdo registrada na Ata do processo as razoes
apresentadas pela recorrente.

Sendo devidamente refutados os argumentos apresentados, venho por meio do
presente RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8666/93, a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos, e
julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto Pela empresa: VR3 EIRELLI, inscrita no
CNPJ N° 12.507.345/0001-15.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Abaetetuba, 07 de marco de 2022.

FRANCINETI MARIA Assinado de forma digital por
FRANCINETI MARIA

RODRIGUES RODRIGUES
CARVALHO:318852 CARVALHO:31885225253

Dados: 2022.03.07 11:25:46

25253 -03'00'
Francineti Maria Rodrigues Carvalho
Prefeita Municipal de Abaetetuba/PA
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