ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Ades3o de Ata de Registro de Pregos n° 002/2021
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
002/2021 REFERENTE A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N°
04/2020-SEGEP, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO SRP
N° 049/2020 — SEGEP, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM/PA, QUE TEM COMO OBEJTO “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS , RODOVIARIAS E FLUVIAIS", PARA
ATENDER O MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitagdo, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitacdo de contratacdo por ADESAO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS, de pessoa juridica para prestacédo de servigo de
agenciamento de passagens aéreas, nacionais e internacionais, rodoviarias e
fluviais, para atender demanda da Secretaria Municipal de Administragdo do
Municipio de Abaetetuba - SEMAD.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:
a) Memorando n° 026/2021 - SEMAD/PMA - Solicitagdo de Adeséao de Ata;

b) Cépia do Oficio n° 016/2021 — PMA - Solicitagao de Autorizagdo de Adeséo de
Ata de Registro de Preco junto ao Secretario Municipal de Coordenagao Geral

do Planejamento e Gestao - SEGEP;
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Despacho da Prefeita a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL;

Despacho da CPL ao Setor de Compras da PMA;
Cotacoes;

Mapa de Cotagéo — Comparagao Prego de Mercado;
Despacho da CPL a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD;
Memorando n° 034/2021 - SEMAD/PMA - Manifestacdo favoravel ao

processo;,
Despacho da Prefeita ao Setor de Contabilidade;

Despacho do Setor de Contabilidade com Dotagdo Orgamentaria;
Declaragao de Adequacao Orgamentaria e Financeira;

Despacho de Autorizagao;

m) Despacho da CPL - Solicitagdo de Manifestacao da Empresa Vencedora —

n)
0)

p)

Norte Turismo LTDA,;
Termo de Aceite - Norte Turismo LTDA,;
Documentos, Declaragbes e Certiddes da Empresa e seus Representantes;

Oficio n® 65/2021 - NATEC/GAB/SEGEP - Autorizacdo da Secretaria
Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP;

Ata de Registro de Pregco n°® 004/2020-SEGEP;
Parecer de Licitagao n° 010/2020-USCI/SEGEP;
Parecer n°® 016/2020 — NSAJ/SEGEP;

Minuta de Contrato;

Ata de realizagdo do Pregéo Eletrénico;

Edital Retificado Pregao Eletrénico SRP n° 49/2020;

w) Publicagéo Diario Oficial — 02/06/2020;

X)

y)
z)

Autuacao;
Portaria de Nomeagéo Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL;

Despacho a Procuradoria Juridica,
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Apbs vieram os autos para emissdo de parecer Juridico.

E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducéo da analise técnico juridica & vinculada a atividade prevista legalmente da
fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, € de ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinidao do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou n&o, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a decisdo da administragéo

publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LE! 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.  CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
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CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao
se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista

um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragédo do presente procedimento para devida analise

quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaragdes, autorizagbes, determinagoes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS COTAGOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagbes presentes aos autos processuais, vale ressaltar, que
a Prefeitura Municipal de Abaetetuba — PMA, adotou a pesquisa realizada com
potenciais fornecedores como forma de obtengéo de estimativa de pregos, conforme
cotagdes e mapa comparativo de pedido de cotagdo, tendo como responsavel
técnico a Sra. Renata Oliveira Lobo — Chefe do Setor de Compras, nos termos dos

documentos anexos aos autos processuais.
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Vale ressaltar que conforme a natureza tdo somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como
da Secretaria Municipal de Administragéo, a qual, conforme Mapa Comparativo de
Pedido de Cotagéo, é a responsavel pela realizagdo da pesquisa estimativa de
precos com fornecedores potenciais, apresentando as cotagbes pertencentes aos

autos processuais.

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Administragdo - SEMAD, a qual gerencia o presente processo, €
ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragéo do
termo de referéncia e suas especificagdes, e através do Setor de Compras, pesquisa
de mercado e cotagdes, dentre outros elementos processuais, cabendo respeito as

suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia n&o significa nem
tolerdncia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas impde o devido respeito as decisdes discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os Orgédos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consistétncia da motivagdo nas decisbes
discricionarias, mas néo podem se imiscuir no ntcleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a seguranga juridica de suas
decisoes. (2016).
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Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos—
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo

municipal.

DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais Oficio n°® 026/2021 — SEMAD/PMA,
assinado pela llustre Secretaria Municipal de Administragdo, Sra. Raimunda Rosa
Rodrigues Carvalho Vouzela, a qual destacou as seguintes justificativas para a

presente contratacéo:

JUSTIFICATIVA

A contratacdo de servigo para fornecimento de passagens
Aéreas, Fluviais e Rodoviarias, deve-se a necessidade
deste municipio para representacdo institucional em
diversos 6rgdo e entidades no Pais, essenciais ao
desenvolvimento das agdes governamentais e do
atendimento a populacdo, em conformidade com o
minucioso planejamento realizado pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba/PA.

Justifica-se ainda que a ades&o a Ata de Registro de
Pregos cumpre os principios da vantajosidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia, uma vez que,
com este procedimento, a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/PA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, RODOVIARIAS E FLUVIAIS a ser
aceito por outro Orgdo, fator que propiciara
seguranga de que o referido objeto atende a
determinados requisitos de qualidade, e com um preco

mais acessivel em relagéo ao praticado pelo mercado,
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devidamente comprovado pela diferenca entre o'pregcr"
registrado e os orgados no mercado, conforme
orgamentos apresentados.

O quantitativo de 50% dos itens da Ata em questdo, como
mostra a tabela a seguir, atendera a demanda com base
em levantamento feito pelo Setor de Compras da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA.

Diante disso, com fulcro no Decreto 7.892/2013, o modo
escolhido para a aquisicdo da solugdao em questado foi a
adesédo a Ata de Registro de Precos da Ata de Registro de
Pregos n° 04/2020-SEGEP, referente ao Pregao
Eletrénico SRP n° 49/2020-SEGEP, da Prefeitura
Municipal de Belém/PA, uma vez que este procedimento
gerara economicidade e celeridade processual para a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

Desta forma, através de solicitagdo de despesa, a Secretaria Municipal de
Administragdo manifestou interesse em aderir a referida Ata, tendo sido desta forma
comunicada a PrefeituraMunicipal de Belém/Pa através da Secretaria Municipal de
Coordenagao Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP, a respeito do interesse em
aderir ao Processo Licitatério, esta por sua vez se manifestou de forma positiva, e fora
autorizado peta Prefeitura Municipal de Belém, por meio de autorizagéo por escrito
presente aos autos, assinado pela Secretaria Municipal de Coordenagéo Geral do

Planejamento e Gestéo - SEGEP.

. S
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No mérito, o Pregao Eletrénico, do tipo menor prego por item, encontra
no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista que o
objeto em comento, tratar-se de aquisigdo de bens e servicos comuns, ou seja
“ .naqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado”, vejamoso que dispde a legislagao:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na
modalidadede pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢éo de
bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e disp6e sobre o uso da dispensa
eletrénica, no &mbitoda administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdgo da modalidade de pregédo, na forma
eletronica, pelos 6rgéos da administragdo publica federal direta,
pelas autarquias, pelas fundagOes e pelos fundos especiais €

obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
tratao art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo
adotar,no que couber, as disposigdes deste Decreto, inclusive o
dispostono Capitulo XVII, observados os limites de que trata o
art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagéo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagéo de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregédo, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, excetonos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do

repasse.
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O Sistema de Registro de Preco SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacao
da AdministragaoPublica nas contratagées ou aquisigOes de bens de forma gradual ou
parcelada, conservandoas condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do

certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para
registroformal de pregos relativos a prestagéo de servicos e aquisi¢éo de bens, para
contratagdes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata
de Registro de Prego - ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, Orgéos

participantes e condi¢cdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos nao €
um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagéo contratual mais eficiente
para a Administragado, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do
registro de pregos é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se
apenas na forma de aquisigdo ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada

pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi
editado o Decreto n° 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de
23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a
possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagéo

realizada por outros 6rgéos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagao de
“carona" que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de
aproveitar o percurso quealguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto,
com redugéo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo

de licitagéo, propiciando maior eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos. Desse
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entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

Federagdo, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esforgo das unidades administrativas que implantaram o Sistema de

Registrode Pregos, entdo vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federai que n&o tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
pregos, deverdo consultar o 6rgao gerenciador da ata para
manifestacédo sobre a possibilidade de adesao.

Como se Vvé, é possivel a aquisicdo de produtos ou prestacao de servigos por
meio de adeséo a ata de registro de prego decorrente de licitagao realizada por outro

ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do érgao gerenciador.

Destaca-se que os fundamentos de légica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesédo a ata de
registrode pregos, comumente denominado de “carona’, segundo ensinamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticdo de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta
mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos de que se

necessita.
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Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro d g
emvigor, normalmente ja tem do 6rgéo gerenciador - érgéo que realizou a licitagao
para o Sistema de Registro de Pregos - informagdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execugdo do ajuste, reduzindo o risco de uma

prestagéo de servigosdeficiente ou inadequada.

Na presente situagdo, observa-se que através do Oficio n°® 016/2021 — PMA, o
Municipio de Abaetetuba consulta a possibilidade de adesdo da referida Ata de
Registro de Prego, esta por sua vez, em resposta ao oficio, o Municipio de Belém
através da Secretaria Municipal de Coordenagéo Geral do Planejamento e Gestéo -
SEGEP, encaminha sua autorizagdo/concordancia, por meio de autorizagao por
escrito, este anexo aos autos, copia do Processo Licitatério — Pregéo Eletrénico
049/2020, edital de Pregao Eletrénico n® 049/2020 - SRP, manifestando, ao final,
pela concordancia com aadesdo da ata pretendida. Deste modo, observa que
os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada impede a adeséo

da ata de registro de prego em questao.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentagéo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n°® 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cbes que
possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais

aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO
Cabe mencionar que a homologagao € o ato pelo quai é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacéo verificar a

legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
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dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratagdo do
licitado pela Administragéo, uma vez que a homologac¢ao equivale a aprovagao do
certame. Dai a importéncia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatério. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,

devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
presente processo licitatério. Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente
parecer juridico de liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculagéo do
profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou néo,
bem como cabe ao gestor sua decisédo final quanto a homologagéo, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela
solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a

quem cabera a decisdo de homologacgéo do presente processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Abaetetuba (PA), 15 de fevereiro de 2021.
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