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PARECER JURIDICO - MINUTA DO EDITAL E CONTRATO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001-2022-PMA.
REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL, CONCERNENTE A ANALISE
DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO, ALEM DO REGULAR TRAMITE DA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO
PREGAO ELETRONICO, DESTINADO A CONTRATACAO DE PESSOAL
JURIDICA PARA AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO FLUVIAL TIPO
AMBULANCHA COM MOTOR DE POLPA GOHP 4 TEMPOS A GASOLINA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO ABAETETUBA-PARA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE EDITAL
DE LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS CONTRATACAO DE PESSOAL
JURIDICA PARA AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO
FLUVIAL TIPO AMBULANCHA COM MOTOR DE
POLPA 60HP 4 TEMPOS A GASOLINA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO ABAETETUBA-PARA.

I - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER JURIDICO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente ato, urge registrar que a
condugao da analise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°,
§3° da Lei Federal N° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a
inviolabilidade dos atos e manifestacdes dos advogados, no exercicio da profissio,

observando os limites da lel.
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Desta forma, para a legal confecgao do presente instrumento, resta
pertinente ser observada a existéncia de isengdo do profissional, dado o seu carater
opinativo, visto que este respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e
discricionariedade administrativa do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo
estes seguirem ou nao a opiniao técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e
finalidade.

Isto posto, por questao de zelo, vale a ressalva para o fato de que o
procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba - PMA, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude -
SESMAB, possuindo como gerenciadora da eventual Ata de Registro de Precos, a Ilma.
Secretaria Municipal de Saude, as Sr. CHARLES CEZAR TOCANTINS DE SOUZA,
havendo como participantes do procedimento em epigrafe, a Secretaria Municipal a
Secretaria Municipal de Satude, tendo por escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem
como, o Interesse Publico que permeia a Administracao, apontando, para tanto, no Termo
de Referéncia Global, os itens, suas descricOes e quantitativos necessarios para atender a
demanda da Secretaria Municipal solicitante.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia,
sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido,

Egon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separacio dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nao significa nem tolerancia
nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido
respeito as decisdes discricionarias proferidas por agentes
administrativos aos quais foi atribuida essa competéncia privativa.
Os 6rgaos de controle externo podem controlar o devido processo
legal e a consisténcia da motivacao nas decisdes discricionarias, mas
nao podem se imiscuir no nuicleo duro daquela competéncia.
Precisam respeita-la e garantir aos administradores publicos a

seguranca juridica de suas decisoes.” (2016).
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram a abertura do procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos
e requisitos estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor
publico ¢ livre na conducio da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais e

especificos do Direito Administrativo, que ora regulam os procedimentos licitatérios.
IT - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

Trata-se de parecer sobre regular processamento do
procedimento epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta de Edital e do
Contrato de Licitacido, na modalidade Pregio Eletronico, para CONTRATACAO DE
PESSOAL JURIDICA PARA AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO FLUVIAL
TIPO AMBULANCHA COM MOTOR DE POLPA 60HP 4 TEMPOS A
GASOLINA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO ABAETETUBA-PARA, com o
objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde que compdem a
Esfera Administrativa Municipal, que, por intermédio da Comissao Permanente de
Licitagao desta Prefeitura, foi encaminhado a essa Assessoria Juridica, para analise
inicial do Procedimento Licitatério provocado, em obediéncia ao que dispde o art. 38,
VI da Lei N° 8666/93 - Lei de Licitacoes e Contratos.

Para tanto, afere-se que o0s autos processuais se encontram
munidos dos documentos obrigatérios e essenciais ao deslinde do feito, em
obediéncia as exigéncias atinentes a instru¢ao procedimental do Pregao Eletronico,
ora dispostas aos incisos do Art. 3° da Lei N° 10.520/2002 e Art. 8° do Decreto N°
10.024/19.

Ato continuo, conforme exposto, ©0s autos vieram
encaminhados para andlise e Parecer Juridico, no que concerne a observancia do

procedimento, bem como da Minuta do Edital e do respectivo Contrato.
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Eis o relatorio e escor¢o procedimental relevante.

III - DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

No ato preparatorio de instauragao do Processo Administrativo
Licitatorio, destinado ao Registro de Pregos, CONTRATACAO DE PESSOAL
JURIDICA PARA AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO FLUVIAL TIPO
AMBULANCHA COM MOTOR DE POLPA 60HP 4 TEMPOS A GASOLINA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO ABAETETUBA-PARA, consta, especificamente nas disposices do
Termo de Referéncia, a Justificativa para a aludida aquisi¢ao, que ora restou disposta

40S autos nos seguintes termos:

3 - DA JUSTIFICATIVA:

3.1 - A aquisicao do bem especificado atenderd ds necessidades cotidianas
da Secretaria Municipal de Saside do Municipio de Abaetetuba/PA tendo
em vista que o Municipio possui 72 ilhas ¢ 40% de sua populacio
habitada as margens dos rios.

Desta forma, faz-se de extrema necessidade para o resgate e transporte aos
doentes a aquisicao de uma ambulancha que tem como principal finalidade

prestar socorro aos moradores ribeirinhos.

IV - DOS ASPECTOS LEGAIS:

Na demanda em aprego, a analise do presente parecer ¢ restrita aos
parametros determinados pela Lei N° 8.666/93, pela Lei N° 10.520/02 e Dectretos N°
10.024/19, 7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de mérito, a contratagao podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo Menor Prego, com
critério de julgamento por item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme

dispositivos abaixo elencados, haja vista tratar-se de aquisi¢ao de bens e servicos comuns,
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leia-se: ¢

‘...aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado”. Nesse contexto, vejamos o

que dispde a legislacao apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacio, na modalidade de
pregio, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administragao publica federal.

§1° A utilizagdo da modalidade de pregio, na forma eletronica,
pelos oOrgaos da administragio publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.
§2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art.
40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdao adotar, no
que couber, as disposi¢oes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§3° Para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagio de recursos da Unidao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utiliza¢do da modalidade de pregio, na
forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratag:f)es com os recursos do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referida Minuta do Edital, além

de toda documentagao pertinente, entende-se pela sua regularidade, em evidente
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compatibilidade com as disposi¢oes das Leis Federais N° 8666/93, em seu Artigo 40 e Lei
N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13 e 8.250/14, justamente, por
constarem as disposi¢coes e exigéncias de carater essencial e equivalentes ao objeto licitado,
sem quaisquer condi¢oes que possam tipificar preferéncias ou discriminag¢des, com total
salvaguarda dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, ndo obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Publico e dos demais
aspectos legais.

No que concerne a Minuta do Contrato, apos analise detida de suas
respectivas disposi¢oes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis que
estabelece, com clareza e precisao, as condi¢Oes para sua execuc¢ao, expressas em clausulas
que definem os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposigoes

expressas ao artigo 54 e seguintes da Lei 8.666 /93.
V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovagao da Minuta do
Edital e do Contrato e, portanto, decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de
realizacao do Processo Licitatoério em epigrafe, tendo em vista a fundamentagao fatica e

legal disposta ao longo do presente Parecer Juridico.
E o entendimento,

Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 08 de Fevereiro de 2022.

Valter Ferreira

Advogado OAB/PA 16.906
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