ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Processo Administrativo n°. 2022/0127-001 - PMA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 003/2022

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos, para atender as demandas das Secretarias Municipais de Abaetetuba
(SEMAD, SEMOB, SEFIN E SEMAGRI).

Referéncia: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°. 027/2021 — PE/PMA
- SRP (Fundo Municipal de Saude de Abaetetuba — FMS).

Interessado: Comissao Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO “CARONA”. PRESTACAO DE SERVICOS.
MANUTENAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS. LEI N°. 8666/93. DECRETO N°. 7.892/2013.
DECRETO NP. 8.250/2014.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, em 28 de janeiro de 2022, para analise e emissdo de
parecer juridico quanto ao procedimento e legalidade da Adesdo de Ata de Registro de
Prego n° 003/2022, oriunda do Processo Administrativo n°. 2022/0127-001-PMA, que
tem como objeto a “Contratacdo de empresa para prestacéo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos, para atender as demandas das Secretarias Municipais
de Abaetetuba (SEMAD, SEMOB, SEFIN E SEMAGRI).”

Compulsando os autos, verifica-se que, na data de 21 de outubro de 2021, o
procedimento licitatério — Pregdo Eletronico SRP N°. 031/2021 — CPL/SESMAB/FMS —
que originou a Ata de Registro de Preco n°. 027/2021 - SRP, a qual se pretende aderir,
fora analisado pela assessoria juridica, que opinou favoravelmente por sua conclusao,
haja vista 0 exame das documentacdes necessarias a legalidade procedimental da licitacdo

e sua regularidade.
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Constatada a regularidade da fase da licitacdo, em Parecer Juridico Conclusivo,

nos resta pertinente informar as documentagdes ora identificadas nos autos, observada

sua relevancia:

1.

Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal de Administracéo
— SEMAD, e seus anexos: Oficio n°. 03/2022 —- PMA/SEMOB e Memorando
n°. 019/2022 — SEMAD/PMA,;

Memorando n°. 014/2022 — SEMOB/PMA, no qual fora solicitado pesquisa
de mercado e elabora¢do de mapa comparativo ao Setor de Compras;
Despacho de encaminhamento de Pesquisa de Mercado e Mapa
Comparativo;

Oficio n°. 016/2022 — SEMAD/PMA, por meio do qual fora solicitada a
Adesio a Ata de Registro de Precos ao Orgdo Gerenciador;

Oficio GAB/SESMAB N°. 039/2022, de 16 de janeiro de 2022, da Secretaria
Municipal de Saude, por meio do qual o 6rgédo autoriza a adesdo de ata de
registro de precos n°. 027/2021-PE/PMA;

Documentos componentes do procedimento licitatorio que deu origem a Ata
de Registro de Precos a qual se pretende aderir: Termo de Referéncia;
Parecer Juridico Preliminar; Documentos comprobatorios de publicacdo, de
05 de outubro de 2021; Edital do Pregdo Eletrénico n° 031/2021 —
CPL/SESMAB/FMS e anexos; Documentos comprobatorios de publicacéo,
de 06 de outubro de 2021; Parecer Juridico Conclusivo do Pregdo Eletronico
n° 031/2021 — SRP/SESMAB/FMS, de 21 de outubro de 2021; e Parecer
031/2021 — Pregéo Eletrénico - do Controle Interno;

Ata de Registro de Precos n°. 027/2021 — SRP e documentos comprobatorios
de sua publicacéo;

Oficio n° 015/2022 — PMA, por meio do qual a empresa Car Center
Comércio de Pneus LTDA fora consultada acerca da possibilidade de
contratacao;

Oficio 01/2022, por meio do qual a empresa fornecedora manifestou

aceitacdo da contratacdo e juntou documentos habilitatérios;
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10. Memorando n°. 019/2022 — SEMAD/PMA, por meio do qual fora solicitada
consulta ao setor de contabilidade acerca da existéncia de crédito e dotacdo
orcamentaria,;

11. Despacho informativo de indicacdo orcamentéria, firmado pela chefe do
Setor de Contabilidade;

12. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira;

13. Autorizacgéo para a contratagéo, firmada pela autoridade competente

14. Memorando n°. 025/2022 — SEMAD/PMA, de encaminhamento dos autos a
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL;

15. Termo de Autuacéo;

16. Portaria n°. 438/2021 — GP;

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitacdo dirigida a esta Assessoria Juridica.

Procedamos, assim, a sua analise por meio deste parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
2. DAS CONSIDERAC}OES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

3. DA SUBSUNC}AO DO FATO A NORMA. DA REGULARIDADE
JURIDICA DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N
027/2021-PE/PMA.

Com o prop6sito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado
0 Decreto n° 3.931/01, posteriormente revogado pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, que regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade
de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao realizada por outros 6rgaos
e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagdo de
“carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o
percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com reducao de
tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacao,
propiciando maior eficiéncia na prestacao dos servicos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagéo.

Acerca dessa possibilidade, convém transcrever o dispositivo autorizador, in

verbis:
Decreto n°. 7.892/2013

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Compulsando os autos, verifica-se a justificativa da vantagem de utilizacdo da
Ata de Registro de Preco n®. 027/2021 — PE/PMA, a qual nos resta pertinente transcrever

a sequir:

Termo de Referéncia

[..] 2. JUSTIFICATIVA

Esta aquisicao se justifica pela continuidade aos servigos dos veiculos, para
manter as atividades do meio e fim com eficiéncia e objetivando a utilizacdo
de veiculos em perfeitas condugdes de uso e bom estado de conservacédo a
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qualquer tempo, a fim de que os servigos desenvolvidos, dependentes dos
veiculos, ndo sofram descontinuidade.

Ademais, tendo em vista os requisitos legalmente impostos, tanto o Orgio
Gerenciador, quanto o fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, devem ser

consultados acerca da utilizagdo da ata, conforme disposi¢oes, in verbis:

Decreto n°. 7.892/2013

81° Os drgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.
(grifo nosso)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicGes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nédo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgédo gerenciador e
orgaos participantes. (grifo nosso)

Cumpre ainda ressaltar que, conforme preceitua o art, 22, 83° do Decreto n°.
7.892/2013, o quantitativo das aquisicdes realizadas mediante adesdo de ata ndo podera
exceder a 50 % (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério do registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para
0s Orgdos participantes.

Assim sendo, conforme observado nos autos, fora realizada consulta acerca da
adesdo ao 6rgdo gerenciador, mediante o encaminhamento do Oficio n° 016/2022 —
SEMAD/PMA, no qual solicita-se adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 027/2021-
PE/PMA, no percentual de 50% (cinquenta por cento) de cada item.

Em resposta ao oficio supramencionado, por meio do Oficio GAB/SESMAB
N°. 039/2022, de 16 de janeiro de 2022, a Secretaria Municipal de Satde de Abaetetuba
informou a AUTORIZACAO a4 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N
027/2021 — PE/PMA.

Outrossim, ao fornecedor beneficiario fora encaminhado o Oficio n°. 015/2022
— SEMAD/PMA, por meio do qual também se informou a Ata de Preco a que se pretende
aderir e o percentual solicitado, qual seja, 50% (cingquenta por cento).

Assim, por meio do Oficio n°. 01/2022, a empresa manifestou o ACEITE para a

aquisicdo dos itens dispostos na ata de registro de precos.
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Pelo exposto, tendo em vista a documentacdo juntada aos autos e observado o
que ordenam as normas legais pertinentes ao caso, resta-nos assegurar a legalidade dos
atos ora analisados.

No mais, examinada a minuta do contrato administrativo e sua concordancia com
as imposi¢oes do artigo 55 da Lei n°. 8.666/93, conclui-se que esta segue as determinacdes
legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias e essenciais, razdo pela qual
entendemos por sua regularidade.

Por fim, visando a perfeita instrucdo do procedimento, RECOMENDA-SE que
seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de regularidade juntadas aos autos
e que sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de validade
expirado quando da assinatura do Contrato Administrativo.

Destacamos também, que seja efetivada a contratac&o solicitada EM ATE
NOVENTA DIAS, ap0s a autorizacao do 6rgdo gerenciador, observado, ainda, o
prazo de vigéncia da ata de registro de precos, conforme preconiza o art. 22, 86° do
Decreto n° 7.892/2013.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da Adesdo a Ata de Registro
de Precos, posto que ndo vislumbra qualquer ilegalidade no procedimento epigrafado,
observadas as formalidades legais e procedimentais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacbes — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-Pard, 28 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por
LYANE ANDRESSA LYANE ANDRESSA PANTOJA

PANTOJA ARAUJO:03160538214

Dados: 2022.01.28 15:40:28

LYANE ANDERESSA-PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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