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Processo Administrativo n°. 2022/0318-002 - PMA

DISPENSA DE LICITACAO N°. 002/2022 - PMA
Objeto: Locagdo de Imovel para funcionamento do Programa de Vigilancia Sanitaria.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATAGCAO

DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LICITACAO
DISPENSAVEL. FORMALIZACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE IMOVEL. MINUTA
CONTRATUAL. ART. 37, XXI DA CF/1988. ART. 24,

INCISO X E ART. 55 DA LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitagao encaminhada pela Comissédo

Permanente de Licitacdo — CPL, em 21 de margo de 2022, para analise e emissdo de

parecer quanto ao procedimento € legalidade da Dispensa de Licitagao n°. 002/2022 -

PMA. oriunda do Processo Administrativo n°. 2022/0318-002 — PMA, que tem como
objeto a “Locagdo de Imovel para funcionamento do Programa de Vigilancia Sanitaria .

Em 16 de marco de 2022, fora recebido, na Secretaria Municipal de

Administracdo, o Oficio n’ 021/2022-GAB/SESMAB, por meio do qual a Secretaria

Municipal de Saude — SESMAB, solicitou a elaboracdo de Processo Administrativo para

locacdo de imovel, destinado ao funcionamento do Programa de Vigilancia Sanitana.

Compulsando os autos, verifica-se na solicitacio a juntada dos seguintes

documentos:
1. Projeto Basico, no qual constam 0S seguintes topicos: objeto

da solicitacio e sua especificagdo, justificativa para
contratacdo, a razio da escolha do fornecedor, quantitativo de
custo estimado, a forma e prazo de vigéncia contratual,
avaliacdo imobilidria;

2. Solicitacdo de Vistoria do Imével, por meio do Oficio n°.

601/2021 — SESMAB.
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3. Laudo de Avaliacio de Imovel, oriundo da Secretaria

Municipal de Obras e Viagdo Publica - SEMOB:

4. Comprovante de Residéncia registrado no endereco do imével
e em nome do proprietario do imovel;

5. Titulo de Traspasse do Imovel, em nome do Sr. Jaime Pinto
Vieira;

6. Comprovante de pagamento de IPTU,;

7. Documento de Identificacdo do Proprietario do Imével;

8. Comprovante de pagamento de energia;

9. Indicacdo de Dota¢do Or¢camentaria;

10. Declaracdo de Adequacdao Or¢camentaria e Financeira; e

11. Autorizacdo da Autoridade Competente.

Posteriormente, tendo em vista os termos do referenciado oficio, os autos foram
entdo remetidos @ Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL, por meio do Memo.
021/2022 — SEMAD/PMA, onde fora autuado mediante a Dispensa de Licitagdo n°
002/2022, pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do, que juntou aos autos
Parecer Técnico acerca da autuacdo e Minuta de Contrato Administrativo.

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitacdo dirigida & esta assessoria. Procedamos, assim, a sua analise por meio do

presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo & drea juridica, ndo adentrando a4 competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Umido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:
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“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientag¢des juridicas ora
perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

3.1 DAEXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

Com a finalidade de garantir a observancia do principio da Supremacia do
Interesse Publico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizag¢do do procedimento administrativo licitatério impde-se

como obrigatorio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebragédo de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Le1 n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n’. 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituicdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo a

regra de realizagdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Ha na legislagio e na doutrina duas condi¢des em que o procedimento licitatorio

ndo se registra como regra: 1) inexigibilidade de licitagdo e 2) dispensa de licitag@o.
Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pagina 3 de 6




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

A primeira da-se mediante a verificagdo da inviabilidade de competi¢io, diante
da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o
procedimento licitatorio exigivel' e, a segunda, subdivide-se em duas hipoteses: licitagdo
dispensada (art. 17 da lei 8.666/93), quando a lei indica diretamente os casos em que
nio havera licitacdio; e licitacdo dispensavel, disposta no art. 24 do mesmo texto legal,
quando a lei autoriza a administracdo publica a decidir, discricionariamente, acerca da
dispensa de licitacdo, nos limites impostos pela legislagdo.

Prima facie, observamos que o que se pretende contratar € a loca¢do de imovel
destinado ao funcionamento do Programa de Vigilancia Sanitaria. Verifica-se, portanto,
que se trata de solicitagdo de contratagdo especifica para a realizagdo de atividade fim da
Administracdo Publica.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar o que versa o permissivo legal, in verbis:

Lei 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

X - para a compra ou locagdao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e

localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,

Tendo em vista o disposto na norma legal pertinente e a jurisprudéncia correlata

do colendo Tribunal de Contas da Unidio — TCU?, cumpre frisar:

(...) para que se possa adquirir imével mediante dispensa de licitagdo, faz-se
necessaria a conjugacao de trés requisitos: a comprovacio de que o imovel
se destina ao atendimento das finalidades precipuas da administracao; a
escolha condicionada a necessidades de instalacdo e de localizacio; e a
compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado, aferida em avaliacio
prévia. (grifo nosso)

Diante disso, ressalta-se que na analise do Projeto Basico, observamos que a

escolha do imdvel, previamente avaliado, ocorreu sob as seguintes condigdes:

“(...) da-se em virtude das caracteristicas do imovel, localizagdo, e tendo em

vista a necessidade de espaco adequado para sediar o Programa de Vigilancia
Sanitaria”.

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sao
Paulo: JusPODIVM, 2021.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddio n° 5948/2014. Segunda Camara. Relator:
Ministro Raimundo Carreiro. Sessdo de 21/10/2014. Disponivel em: <

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/ redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-
1327254%22>. Acesso em: 24/03/2022.
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A respeito da localizagdo, caracteristicas do imovel e compatibilidade do preco

com o valor de mercado, informa o Laudo de Avaliacio:

“01. Imovel:

Imovel Comercial, localizado na Rua Lauro Sodré n° 1745-Bairro Centro,
Abaetetuba/Pa.

(...) trata-se de imovel comercial térreo, dotado de bom padrido construtivo e

regular estado de conserva¢do, sendo a edificacio com fechamento de
alvenaria, cobertura ceramica, piso ceramico, pintura em tinta acrilica.

esquadrias de madeira e vidro, contendo os ambientes abaixo listados, em

um lote 12 x 60m: patio coberto, copa/cozinha, 2 banheiros, 1 garagem
coberta, 03 salas, 1 corredor interno, dispensa/depésito”

I...]

O segmento em analise, valor de mercado de prédio com potencial residencial
e comercial, localizado no Municipio de Abaetetuba/PA, apresenta certo
equilibrio entre niveis de oferta e de demanda, como ¢ o caso em analise.
[:]

Conforme pesquisa de mercado e calculos em anexo, a avaliacdo da
locacdo do imovel acima caracterizado importa no total de RS 3.528,00
(trés mil, quinhentos e vinte e oito reais), considerando um arredondamento
de 1%, segundo permite a norma NBR — 502/89.” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que o imével avaliado € a propriedade que melhor satisfaz os
interesses da Secretaria demandante, e que a hipotese de dispensa preceituada pelo inciso
X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme se depreende dos autos anexos ao
procedimento, fora devidamente preenchida.

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de contratacido direta da proposta
mais vantajosa, especificamente pela hipotese de licitacdo dispensavel, uma vez que suas
circunstancias se enquadram nos ditames da egrégia jurisprudéncia do TCU e nas

disposicoes dos art. 37, XXI da CF/88 e art. 24, inciso X da Le1 n°. 8.666/1993.

3.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do confrato e sua

concordancia com as imposi¢cdes do artigo 55 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes

clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso, vejamos:

Lei n°. 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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[ll-0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

[V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas:

VIII - os casos de rescisdo;

X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMmissos;
XIII - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta forma, ap6s a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que

esta segue as determinagdes legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias e

essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n® 8.666/1993.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratagdo, nos moldes do
art. 37, XXI da CF/88, e do art. 24, inciso X da Lei n°. 8.666/1993, tendo em vista a
fundamentacdo fatica e legal apresentada ao longo deste parecer;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 28 de marco de 2022.

LYANE ANDRESSA Assinado de forma digital por
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