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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N2 004,/2022 - PMA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL
EDO CONTRATO. LEGALIDADE. ART. 22,1, §12 DA
LEI N© 8.666,/93.

RELATORIO:

O presente parecer versa sobre processo administrativo para realizacao de
licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, tipo menor global, empreitada por
preco unitario, que tem por objeto a contratagcdo em sistema a contratacdo de pessoa
juridica especializada para execucdo de servicos de RECAPEAMENTO DE VIAS
URBANAS NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PARA pelo regime de execucio indireta,
empreitada por preco global, visando atender as necessidades do municipio de
Abaetetuba/PA, conforme convénio celebrado com o Estado do Para.

As minutas do instrumento convocatorio e contrato e demais anexos, foram
remetidos, para a andlise prévia dos aspectos juridicos, considerando a previsdo do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93, ndo cabendo ao presente parecer,
debrugar-se sobre os demais documentos que compde o presente procedimento
administrativo.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) Solicitacao de Contratacao;

b) Projeto Basico, aprovado pela autoridade;
c) Planilha or¢amentaria;

d) Calculo do BDI;

e) Composicdo SINAPI;

f) Memorial com a estimativa de servigos,

g) Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria, atestando a existéncia de
verba para fazer frente a despesa;

h) Despacho autorizando a abertura do processo;
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i) Autuacgdo;

j) Portaria de designacao da Comissdao Permanente de Licitagao;

1) Despacho encaminhando os autos a assessoria juridica do municipio.

E 0 que ha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacao de que a presente
manifestacao toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos
do processo administrativo em epigrafe até a presente data. Incumbe a esta
assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Municipio de Abaetetuba, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A andlise das minutas, serd conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, qual seja, a Lei n? 8.666/1993, e demais normas aplicaveis.

Da andlise da minuta do contrato, inicialmente cabe destacar que os
contratos administrativos, sdo regidos por normas de direito publico, como
caracteristica essencial a participa¢cdo da administragdo publicas num dos polos do
contrato, com supremacia de poder, o qual ndo ocorre nos contratos regidos pelo
direito privado, pois neste consiste em a igualdade entre as partes.

Assim, o contrato administrativo é uma espécie de contrato que requer o
emprego de principios de direito publico, aplicando-se supletivamente os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado. Possui clausulas e
termos que impdem restricoes e prerrogativas decorrentes da natureza publica da
atividade administrativa.

Dessa forma, verifica-se que a minuta em questdo possui as clausulas
necessarias, também chamadas de esséncias, que sdo aquelas que devem
obrigatoriamente estar prevista em um contrato administrativo.

No que se refere ao processo licitatorio, a Lei 8.666/93 traz em seu bojo, mais
especificamente em seu art. 32, os principios constitucionais que devem ser
observados nos processos de licitacoes junto ao Poder Publico. Sao eles: legalidade,
isonomia ( ou igualdade), impessoalidade, moralidade (ou probidade), publicidade,
vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e competitividade.

Nesse sentido, a licitacdo traz a ideia de disputa isondémica, ao qual sera
efetivamente selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da
Administracao com vistas a celebracao de um contrato administrativo.

2



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
“A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos

da Administragdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo
para formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo,
o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a
classificagdo, a adjudicagdo, além de outros atos intermedidrios
ou posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogag¢do, a anulagdo, os projetos, as
publicagbes, antncios, atas, etc. por parte do particular, a
retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo da
garantia, a apresentacdo de recursos, as impugnagoes” (DI
PIETRO, 2007, p.325).

Entende-se que o contrato administrativo exige licitacdo prévia, sé
dispensavel, inexigivel ou vedada nos casos expressamente previstos em lei, que
constitui uma das peculiaridades.

Depreende-se dos autos que a Administracao pretende contratar, mediante a
modalidade de concorréncia do tipo menor prego global, empresa especializada
para prestacdo de servicos na forma descrita no projeto basico, estabelecendo os
critérios para execucdo dos servicos, e todas as informagdes essenciais a
contratacgao.

A modalidade eleita para realizacdo do processo é a concorréncia, que
conforme definicdo legal, é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto (art. 22, § 19,
Lei 8.666/93).

Nesse sentindo a escolha da modalidade fora definida seguindo critério
estabelecido no art. 23, da Lei n? 8.666/93, uma vez que as modalidades sdo
determinadas em funcao dos limites previstos, tendo em vista o valor estimado da
contratagao.

A concorréncia é a modalidade determinada para obras e servicos de
engenharia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), e o
presente processo teve seu valor estimado pela administracio é de R$
12.990.052,93 (doze milhdes novecentos e noventa mil cinquenta e dois reais e
noventa e trés centavos).

A partir de 18 de julho de 2018, entrou em vigor o Decreto 9.412, que
atualizou os valores das modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666 de 1993.

Para obras e servigos de engenharia:

1. dispensa de licitacdo: até o limite de R$ 33 mil;

2. na modalidade convite: até R$ 330 mil;

3. na modalidade tomada de precos: até R$ 3,3 milhdes; e
4. na modalidade concorréncia: acima de R$ 3,3 milhdes.
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Para compras e servicos que ndo sejam de obras ou de engenharia:

1. dispensa de licitacdo: até o limite de R$ 17,6 mil;

2. na modalidade convite: até R$ 176 mil;

3. na modalidade tomada de precos: até R$ 1,4 milhdo; e
4. na modalidade concorréncia: acima de R$ 1,4 milhdo

Depreende-se dos autos que a licitagdo em questao se amolda na disciplina
legal acima transcrita.

Em face de disposic¢do legal, a licitagdo na modalidade Concorréncia destina-
se a interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser
licitado, que poderao ou ndo ser cadastrados no 6rgdo que promover o certame,
tendo como principal exigéncia o convite feito pela Administracao.

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade sera
necessario haver publicacdo do extrato do edital pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento.

0 prazo de publicacdao maior em relacdo as demais modalidades, justifica-se
em razao dos valores mais significativos envolvidos no processo.

A minuta sob andlise, dispde dos procedimentos necessarios para
participacao dos interessados, desde a fase de credenciamento indicando o rol de
documentos necessarios, e procedimento para recebimento dos envelopes.

No que tange aos requisitos de habilitacdo, esta é a fase da licitacdo em que
se verifica o conjunto de informac¢des e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao.

Friso que é dever da Administracao Publica exigir os documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado ao realizar procedimentos
licitatérios, garantindo que a empresa vencedora esta em situa¢do regular, além de
possuir a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar.

Dessa forma, verifica-se que as clausulas dispostas na minuta, inclusive
quanto a habilitacao juridica, qualificagdo técnica (técnico-operacional e técnico-
profissional), regularidade fiscal e trabalhista, e qualificacdo econémico financeira
das interessadas, nao apresentam exigéncia restritiva ou ilegal, dispondo na forma
do projeto basico, dos critérios determinados pela administracao necessarios para
execucdo do objeto.

Portanto, a partir da andlise prévia, a minuta niao apresenta vicios que
maculem o processo, restringindo a participacdo de licitantes, garantindo-se a
ampla participacdo das empresas do ramo de atividade do objeto em questdo, nos
termos do projeto basico.
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CONCLUSAO
Verifica-se que a licitagdo podera ser levada a efeito por meio da modalidade
Concorréncia, nos termos da Lei n® 8.666/1993, de forma que a proposicdo esta em
condicoes de ser aprovada, desde que observado os dispostos constantes no
presente parecer.

Ainda, deve a administracao observar a necessidade de publicar o extrato do
edital nos veiculos indicados, que é o diario oficial, inclusive na impressa oficial do
Par4, por tratar-se convénio com o ente estadual, e jornal e grande circulagdo, além
de publicar os documentos exigidos no portal Geo-Obras do TCM/PA.

S.m.j. é o parecer.

A consideragdo superior.

Abaetetuba - PA. 13 de outubro de 2022.

Valter Ferreira Filho
OAB/PA 16.906

Advogado - Assessor Juridico
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