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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA - ESTADO DO PARA

Ref: PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS N° 045/2022

RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.835.411/0001-20,
localizada Rua Siqueira Mendes, 2145 — S&o José, Abaetetuba — Para - CEP: 68440-
000, neste ato representada pela sua Sécia-proprietaria, a SRA. JAMILE RIBEIRO
NOBRE BATISTA, portadora da Carteira de Identidade n°® 3515455 — 2° via e do CPF
n° 752.887.372-15, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas

razdes que passa a expor.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisédo que
declare o vencedor em pregéo.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na

modalidade pregao, na forma eletrénica, dispbe no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sesséao publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

§ 1° As razbBes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.”
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No caso em tela, a decisdo ocorreu em 07.12.2022 em sessao de licitagao.
De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 12.12.2022, as 18h.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Conforme consignado na Ata da Sessao da Licitagdo, a Recorrente foi
indevidamente inabilitada. Na argumentacdo apresentada pelo pregoeiro, a

RECORRENTE supostamente teria descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos:

A Licitante RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ
31.835.411/0001-20, arrematante dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07
e 08, apresentou pela Plataforma Compras Publicas a proposta
consolidada dentro do prazo concedido pelo Pregoeiro. Apés analise,
constatamos que a licitante ndo apresentou junto a proposta a
relacdo de compromissos assumidos com a Administracdo
Pablica e/lou com a iniciativa privada vigentes, conforme dispbe
a alinea G do subitem 11.7. do Edital. Em analise aos documentos
de habilitacdo, notou-se no Balan¢o Patrimonial da licitante que ndo
consta no seu Passivo Circulante valores com obrigacdes
trabalhistas e salarios a pagar, que sao despesas operacionais,
guando referentes a funcionarios das areas comercial e administrativa,
e como custo de producdo ou de servicos, quando referentes a
funcionarios dos setores de producao e os alocados na execucao de
servicos objeto da empresa. Logo, entende-se que a licitante néo
possui em seu corpo organizacional nenhum funcionario trabalhando
dentro do Regime CLT. N&o consta também tanto em sua DRE quanto
em seu Livro Diério registros que fagam referéncia ao fato relato em
tela; Nao foi possivel confirmar a veracidade dos indices de
Liguidez Geral e Solvéncia Geral por ndo constar em seu Balango
Patrimonial contas referentes ao Passivo N&ao Circulante,
conforme subitem 12.3.3.5; Nao apresentou a certidao negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho da Pessoa Juridica, conforme
subitem 12.3.4.8. Em face do exposto, declaro a Licitante
DESCLASSIFICADA e INABILITADA no certame

Ademais, salientamos que a empresa, L DE J C DOS SANTOS, CNPJ

18.502.517/0001-44, declarada vencedora possui erros insanaveis em sua
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documentacédo, especialmente, na declaracdo do item 12.3.5.2. Assim, como

veremos adiante, as razdes deste Razdes do recurso devem prosperar.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante 0s
guais a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com
0S principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Dibgenes sdo duas finalidades na
licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos 6rgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer
igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no
art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade,
da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais
vantajosa que ndo esteja em consonancia com as normas do edital e os
principios que regem a licitacdo. Assim, veremos pontualmente que a epresa L DE
J C DOS SANTOS néao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como né&o
atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Rua Siqueira Mendes, n° 2145, Galpdo 03 — Bairro: SGo José Fone:
(91) 99346-4621 E - mail: jamilernbatista@gmail.com

Abaetetuba/PA - CEP: 68.440-000



mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com
https://jus.com.br/tudo/processo

RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA
CNPJ: 31.835.411/0001-20

INSC. ESTADUAL: 15.621.065-7
“weeoanre NIRE: 15201519286 EM: 23/10/2018

BE I|-R|9-I;I AR INSC. MUNICIPAL: 34981

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serédo
considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”
[3] (grifamos).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna
da licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

O principio da vinculag&o da vinculacéo ao edital impde tanto a administracao
publica quanto ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de forma
objetiva, entretanto, sempre velando pelo principio da competitividade.

No entanto, o edital ndo pode ser considerado o Unico meio legal entre o

licitante e a Administracdo publica. O interesse publico deve ser o norte, pois cabe

a Administracdo o dever de primar pela competitividade entre os licitantes em
obtencao da proposta mais vantajosa.
Em andlise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a

melhor proposta, além de ter obedecido as normas do edital.

B) DECLARACAO DA ALINEA G, DO SUBITEM 11.7.

A declaracdo ora requisitada € clausula apocrifa e ndo deve ser critério de
avaliagdo entre os licitantes. Apesar de ser clausula estritamente restritiva a

Recorrente apresentou a declaragao no p. 4-4 da proposta comercial.
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Restringir a competicdo é desprover de interesse publico, bem como o
principio da igualdade entre os licitantes. Sobre o tema, a jurisprudéncia ja se

manifestou, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA  EDITALICIA
RESTRITIVA. A exigéncia em edital que restringe a participacdo de
concorrentes constitui critério discriminatério, desprovido de interesse
publico, que acaba por descaracterizar a _discricionariedade,
porguanto consubstancia acdo abusiva que interfere no principio da
igualdade. (TRF-4 - AG: 50175508520114040000 5017550-
85.2011.4.04.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 20/06/2012, TERCEIRA TURMA). (grifos nossos).

Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 delimitam o rol de documentos necessarios
para habilitacdo dos licitantes. S6 poderao ser exigidos outros documentos se houver
leis especificas que as autorizem.

O Acordao 12879/2018-TCU-Primeira Camara, exprime a ilegalidade, por

exemplo, de exigir documento fora do rol dos dispositivos legais, vejamos:

E ilegal a exigéncia de aquisicio de copia do edital para fins de
habilitacdo, por extrapolar as disposicbes dos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993.

Deste modo, podemos extrair que quaisquer solicitacdes de documentos nao
previstos em lei, poderéo restringir a competitividade, bem como a sele¢do da melhor
proposta para a Administracdo publica.

Assim, tem-se gque a previsdo da declaracdo DA ALINEA G, DO SUBITEM

11.7 é ilegal e ndo deve ser exigida para fins de habilitacdo, pois ndo ha previsdo legal

e somente a licitante vencedora apresentou a declaracdo conforme o gosto do

condutor do processo.

C) DO BALANCO PATRIMONIAL
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A Administracdo Publica ao licitar e contratar devera, quando da qualificacéo
econbmica, verificar o balanco patrimonial e os demonstrativos contdbeis do ultimo
exercicio social, os quais comprovem a capacidade econdmica da entidade para
assumir a responsabilidade do objeto da contratacéo. E o que dispde o art. 31, inciso
|, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-a a: | - balanco patrimonial e demonstra¢cfes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;” (grifamos)

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a
situacao econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento.
Numa licitacéo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se nao esta
em processo de faléncia e, portanto, tem condi¢cdes de executar o objeto do contrato.

Logo, este € um dos principais documentos do procedimento licitatorio.
Devendo ser devidamente analisado, ou seja, apreciado conforme lei e por um

profissional com experiéncia contabil.

C.1) Nao consta no seu Passivo Circulante valores com obrigacdes trabalhistas

e salarios a pagar.

N&o consta no passivo circulante obrigac@es trabalhistas e salarios a pagar,
porque no passivo circulante € quando se espera que seja exigido até 12 meses da
data de encerramento do balanco patrimonial e como no periodo de janeiro a
dezembro de 2021, a empresa nao teve funcionarios trabalhando no regime da CLT,
logicamente ndo possui obrigacdes trabalhistas e salarios a pagar.

No entanto, a empresa operacionalizou, executando sua producgéo através de
seus soécios, desde a parte inicial até a entrega dos produtos, pois se tratava de

periodo pandémico.
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Para suprir a necessidade de mao-de-obra para o periodo, a empresa
contratou prestadores de servicos autbnomo de sub-gereciamento de pessoa fisica
para atendimentos administrativos demonstrados na D.R.E na conta: aquisicdo de
servigos de terceiros.

Relatamos também que os sécios ndo fazem retiradas mensais a titulo de pré-

labore, por motivo de possuirem outra renda mensal.

C.2) Néo foi possivel confirmar a veracidade dos indices de Liquidez Geral e
Solvéncia Geral por ndo constar em seu Balango Patrimonial contas referentes

ao Passivo Nao Circulante, conforme subitem 12.3.3.5.

N&o consta no balanco no balanco patrimonial o passivo nao circulante,
porque a empresa nao esta composta de obrigacao, cuja liquidacao esteja exigida a
ocorrer em prazo superior ao do seu ciclo operacional de 12 meses, sendo assim
prevalece o ciclo operacional de até 12 meses da data de encerramento do balanco
patrimonial, classificado como passivo circulante, que consta no balanco da referida
empresa e que conforme o CPC/00 no item 4.27 DI2, que para existir passivo trés
critérios devem ser satisfeitos: a) a entrada de uma obrigacéo; b) a obrigacdo € de
transferir um recurso econdmico; e c) a obrigacdo € uma obrigacdo presente que
existe como resultado de eventos passados, 0 que ocasionou do passivo circulante
da empresa ser zero e ndo apresentar obrigacédo de citar no balanco a nomenclatura
passivo ndo circulante igual a zero. Por esta razédo, foi suprimida, mas todos os
critérios para a emisséo dos indices foram obedecidos, zerando no célculo o exigivel

a longo prazo, conforme p. 5 e 6, anexas ao balanco patrimonial.

D) Nao apresentou a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho da Pessoa Juridica,

conforme subitem 12.3.4.8

Rua Siqueira Mendes, n° 2145, Galpdo 03 — Bairro: SGo José Fone:
(91) 99346-4621 E - mail: jamilernbatista@gmail.com

Abaetetuba/PA - CEP: 68.440-000



mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com

RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA

20 ) A CNPJ:31.835.411/0001-20
w INSC. ESTADUAL: 15.621.065-7
“nestaviante NIRE: 15201519286 EM: 23/10/2018

BE I|-R|9-I;I AR INSC. MUNICIPAL: 34981

A recorrente apresentou a certiddo CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS, conforme preceitua os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, ndo sendo
obrigatorio qualquer outro documento que néo esteja previsto em lei.

Caso V. Senhoria entenda ser necessario, poderia ter solicitado diligéncias a

fim satisfazer a obrigacéo.
3 — OMISSAO DE INFORMACOES NA DECLARACAO DO ITEM 12.3.5.2

A empresa omitiu conforme em anexo, o grau de parentesco entre o dono da
empresa e a servidora publica, controladora geral do municipio e o seu filho,

presidente da CPL, o qual expediu o0 CRC, 0 que pode caracterizar em sécios ocultos.
DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos
como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro, que declarou como
vencedora a empresa L DE J C DOS SANTOS, conforme motivos consignados
neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em
especial, a ndo apresentacdo da proposta mais vantajosa, bem como na
OMISSAO DE INFORMACOES NA DECLARACAO DO ITEM 12.3.5.2;

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua deciséo,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°,
da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢ao, seja remetido o processo

para apreciacao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.
Abaetetuba/Pa, 12 de dezembro de 2022.

Rua Siqueira Mendes, n° 2145, Galpdo 03 — Bairro: SGo José Fone:
(91) 99346-4621 E - mail: jamilernbatista@gmail.com

Abaetetuba/PA - CEP: 68.440-000



mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com
mailto:jamilernbatista@gmail.com
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11061892/artigo-9-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294688/inciso-iii-do-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294539/parágrafo-4-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA
CNPJ: 31.835.411/0001-20

INSC. ESTADUAL: 15.621.065-7
“wsstaunxwrs NIRE: 15201519286 EM: 23/10/2018

BE ||-|-1|91;| AR INSC. MUNICIPAL: 34981

BLOCO HOT FOLIA ysinado de forma JAMILE Assinado de forma

EFORROZAO DO Lata'P digital por JAMILE

FOGO HOT FOLIAE RIBEIRO RIBEIRO NOBRE
FORROZAO DO FOGO

DE:318354110001 DE:31835411000120 BATISTA:752 Dados7022.12.12
Dados: 2022.12.12 ados: -12.

20 17:51:18 -03'00" 8873721 5 17:51:33-03'00'

Jamile Ribeiro Nobre Batista

Socia-proprietaria da Empresa
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I. M. DE SENA JUNIOR
CNPJ n°. CNPJ 08.718.883/0001-81, Inscri¢éo Estadual n° 15.260.429-4
Endereco: Av Pedro Rodrigues, n°. 229, bairro: Centro, CEP: 68.440-000,
Cidade: Abaetetuba, Estado: Para.
RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGOEIRO: SR. DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO
RECORRENTE: I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ 08.718.883/0001-81.
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 2022/1020-001-PMA.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 045/2022-PE-PMA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS ACONDICIONADAS EM MARMITEX,
LANCHES, CAFE, BEM COMO COFFEE BREAK PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E SUAS SECRETARIAS VINCULADAS.

COM COPIA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA e TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-TCM-PA

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 045/2022-
PE-PMA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA, ESTADO
DO PARA.

A empresa I. M. DE SENA JUNIOR, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. CNPJ 08.718.883/0001-
81, Inscricdo Estadual n° 15.260.429-4 com sede na AV PEDRO RODRIGUES, n°. 229, bairro:
Centro, CEP: 68.440-000, Cidade: Abaetetuba, Estado: Pard, neste ato representado pelo Diretor
Administrador Sr. lvan Maués de Sena Junior, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade
RG n° 1937936 PC/PA, inscrita no CPF n° 332.510.532-72, residente e domiciliada & Av. Pedro
Rodrigues, 691, C/08-VI D. Andrelina, Centro, Abaetetuba/Pa, Cep 68440000, vem com a devida
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reciprocidade de respeito a presenca de Vossa Exceléncia, em prazo habil, conforme art. 4°, inciso

XVIII, da Lei n° 10.520/2002 interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a equivocada
decisd@o proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo — Equipe do Pregdo, que
julgou como INABILITADA a recorrente no presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j4, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso
V. Exa., ndo se convenga das raz0es abaixo formuladas e, “spont prépria”, ndo proceda com a reforma

da decisdo ora atacada.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

As presentes razfes se encontram cabalmente tempestivas, vez que deve ser apresentada no
prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da publicacdo do resultado de julgamento dos DOCUMENTOS
DE HABILITACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 045/2022- PE-PMA, abertura 05.12.2022,
e julgamento datada de 07.12.2022, findando-se apenas no dia 13/12/2022, onde houve a supresséo de
um dia, por conta do feriado nacional e festividade da padroeira do Municipio de Abaetetuba, portanto,
ser proposto hoje logrando sua tempestividade, a qual ndo deve ser discutida.

Edital PREGAO ELETRONICO N° 045/2022- PE-PMA, cléausula: 17.1.
Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, sera concedido 0 prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢éo de recorrer, de
forma motivada, isto é, indicando contra qual (is)decisdo (des) pretende
recorrer e por gquais motivos, em campo préprio do sistema.

17.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivacdo da intencéo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

17.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas
apenas verificara as condicdes de admissibilidade do recurso.

17.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengéo de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

17.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entéo, o
prazo de trés dias para apresentar as razbes, pelo sistema eletrdnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente,
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sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a
defesa de seus interesses.
17.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis
de aproveitamento.
17.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no endereco constante neste Edital.

No que se refere aos recursos e a contagem de prazos dessa modalidade de licitacdo, tem-se as seguintes
regras:

Lei 10.520/2002
“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazGes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Lei 8.666/93

“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-o os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. SO se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no orgdo ou na entidade.”

No gue estabelece o Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, em seu Art. 44:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

8 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.



I. M. DE SENA JUNIOR
CNPJ n°. CNPJ 08.718.883/0001-81, Inscri¢do Estadual n® 15.260.429-4
Endereco: Av Pedro Rodrigues, n°. 229, bairro: Centro, CEP: 68.440-000,
Cidade: Abaetetuba, Estado: Para.
8 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

8 3° A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante quanto
a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacédo apenas dos atos
que ndo podem ser aproveitados.

Pela leitura do art. 4° da Lei 10.420/2002, entende-se que, uma vez ultrapassada a etapa
competitiva e a fase de habilitacdo, cabe ao pregoeiro declarar o vencedor e, ato continuo, verificar se
qualquer das licitantes tem a intencdo de interpor recurso. Em caso positivo, tendo uma ou mais
licitantes manifestado interesse em interpor recurso, a estas é franqueado o prazo de trés dias corridos
para apresentacdo de seu recurso (razdes) e, independentemente de qualquer tipo de notificagédo, ao
término desse prazo automaticamente se abre o prazo subsequente de mais trés dias corridos para as
demais licitantes apresentarem sua impugnacéo (contrarrazfes) — devendo sempre ser observada a regra
geral para contagem de prazos, conforme consta no artigo 110 da Lei Licitatoria.

Ocorre que ndo foi observado pelo pregoeiro que na data de 08/12/2022 seria feriado nacional e
com feriado de cunho municipal festividade da padroeira do Municipio (Nossa Senhora de Conceicéo),
portanto suprimindo 1 (um) dia do prazo legal, ferindo a legalidade e os dispostos legais acima citados.

I - DOS FATOS:

De inicial cumpre mencionar que o presente certame licitatorio apresenta inUmeros vicios de
nulidade, onde a recorrente, apresentou impugnacdo ao presente edital, todavia 0 mesmo nédo logrou
éxito, tendo como base explanacéo diversa da legislacdo na manutengéo do presente certame licitatorio,

onde 0 mesmo ndo consta observancias de legalidade no que compete a apresentacdo de profissional
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técnico Nutricionista, ou seja, um processo com valor e demanda extremamente vultuosa deixou de

solicitar a apresentacdo de pessoa habilitada, sem a devida fundamentacgéo do setor demandante, pois a
impugnacéo ofertada deveria ser ponderada pelo demandante do servi¢o, ndo o pregoeiro que deve se
ater aos critérios de julgamento objetivo.

Dando seguimento ao ato o presente processo licitatorio teve sua abertura mantida e realizada
na data de 05/12/2022 as 08:00 hs, cujo objeto consiste na Contratacdo de Empresa para
fornecimento de Refei¢cBes Prontas Acondicionadas em Marmitex, Lanches, Café, bem como
Coffee Break Para Atender as Necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e suas
Secretarias Vinculadas, dando inicio a fase de lances as propostas foram avaliadas de modo inicial e
aptas a disputa, sendo iniciado o modo de disputa aberto, com lances consecutivos, tendo sido as
empresas ofertado proposta de acordo ao objeto pretendido, de inicial a empresa RESTAURANTE
HOT BEIRA MAR LTDA ofertou melhor proposta, passando a analise e verificacdo do rol de
documentos de habilitacdo, a mesma foi inabilitada por diversas inconformidades, procedida pela
segunda empresa E M DE SOUZA COMERCIO DE PAES LTDA, ambas ndo preenchendo 0s
requisitos editalicios, também sendo declarada inabilitada no presente certame licitatorio.

Ato continuo o Sr. Pregoeiro procedeu a reclassificacdo das empresas remanescentes e
negociacdo dos precos, onde na classificacdo a empresa ofertou melhor proposta para os itens 01, 02 e
05, perfazendo o montante de R$ 1.033.700,00 (Hum milh&o, trinta e trés mil e setecentos milhdes),
e apos analise verificacdo dos documentos de habilitagdo a empresa I. M. DE SENA JUNIOR, acabou

sendo a empresa INABILITADA no feito por ndo apresentacao, respectivamente:

1) Apés anélise, constatamos que a licitante ndo apresentou junto a proposta a relagdo de
compromissos assumidos com a Administracéo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes,
conforme dispde a alinea G do subitem 11.7. do Edital.

2) Em anélise aos documentos de habilitagcdo, notou-se que a licitante ndo apresentou a Licenca
de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal atualizada, ou cadastramento definitivo
emitido por 6rgéo da Vigilancia Sanitaria, conforme subitem 12.3.2.3;

3) Na&o apresentou Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, conforme subitem 12.3.4.3;
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4) em consulta ao site da JUCEPA constatamos que o balango Patrimonial registrado ndo possuli
as notas explicativas, conforme subitem 12.3.3.3.Em face do exposto, declaro a Licitante
DESCLASSIFICADA e INABILITADA no certame.

Onde a signatéria apresentou a manifestacao recursal, diante da injusta decisdo de INABILITACAO,
pois apresentou todo o rol de documentos exigidos no presente certame. Conforme rol de documentos
habilitatorios:

1) Onde foi apresentada a certidao de Vigilancia Municipal — ANVISA na pag. n° 13;
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2) Ademais apresentou a Ficha de Inscrigdo Cadastral na pag. n°® 49;

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL - FIC

NSCRIGAO ESTADUAL INSCRIGAO NO CNPJ/CPF| [INSCRIGCAO NA JUNTA COMERCIAL
5.260.429-4 8.718.883/0001-81 5101392349

(OME EMPRESARIAL
M DE SENA JUNIOR

ITULO DO ESTABELECIMENTO
HON LENNON LANCHES

EDE
"ERAT ABAETETUBA

VE PEDRO RODRIGUES, 229 CENTRO

GIME DE PAGAMENTO | IELA‘;;N!CLPIO

imples Nacional AETETUBA

ATA DE INICIO DA ATIVIDADE | E"n:AcAo CADASTRAL
i

18/05/2007 VO

NDERECO |

ODIGO DE ATIVIDADE PRINCIPAL
611203 - Lanchonetes, casas de chi, de sucos ¢ similares

Aprovado pelo Decreto n° 4676 de 18 de Junho de 2001.
Emitido no dia 30/11/2022 s 12:29:48 pelo Portal de Servigos da SEFA

3) Ainda apresentou as NOTAS EXPLICATIVAS das demonstracGes contabeis na pag. n° 93 e
94, nesse sentido a exigéncia era de acompanhamento, ndo explicitava a exigéncia de arquivamento na
JUCEPA,; portanto o presente processo e exigéncia apresenta obscuridade no critério de julgamento,
sendo necessario a apreciacdo em beneficio da licitante, pois ndo fere preceitos de legalidade, isonomia,
razoabilidade, economicidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Documento equivalente ao disposto no item 12.3.3.8. (Carta de Responsabilidade da Administracéo)
do instrumento convocatério, onde a empresa L DE J C DOS SANTOS - EPP apresentou da mesma
forma escritural e teve sua habilitacdo aceita, onde ocorreu a quebra de isonomia no presente processo,
onde vejamos se ocorreu 0 aceite pra concorrente, questiona-se porque ndo ocorreu a deliberacéo de

aceita das notas explicativas do mesmo modo apresentado pela recorrente.
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I. M. DE SENA JUNIOR - ME
CNPJ 08.718.883/0001-81 | INSC. ESTADUAL 15.260.429-4 | NIRE 15101392349
AV. PEDRO RODRIGUES, N2 229 — CENTRO — ABAETETUBA/PA

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2021.

1) CONTEXTO OPERACIONAL.

1.M. DE SENA JUNIOR —ME é uma empresa individual, com sede e foro na cidade de
Abaetetuba/PA, tendo como objeto social principal lanchonetes, casas de chd, de
sucos e similares, com inicio de atividades em 16/03/2007

2) APRESENTACAO DE DEMONSTRACOES CONTABEIS.

As demonstragBes contdbeis foram elaboradas em consonancia com os principios
fundamentais de Contabilidade e demais praticas emanadas da legislagdo societaria
brasileira.

3) PRINCIPAIS PRATICAS CONTAREIS.

3.1- Direitos e Obrigacdes,

Estio demonstrados pelos valores histéricos, acrescidos das correspondentes
variagdes monetarias e encargos financeiros, observando o regime de competéncia;
3.2 — Imobilizado

Demonstrado pelo custo de aquisicio, deduzido da depreciacio acumulada
calculada pelo método linear;

3.3— Ajuste de Avaliagiio Patrimonial.

A empresa nunca efetuou ajuste de avaliagio patrimonial;

34— imentas em ligadas e controladas.

3.5 Impostos Federais

A empresa esta no regime do Simples Nacional e contabiliza os encargos tributarios
pelo regime de competéncia;

4) EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTO.
A empresa ndo possui empréstimoe e financiamentos junto a instituigdes financeiras
nacionals.

5) RESPONSABILIDADES E CONTIGENCIAS,

Ndo ha passivo e registrado tendo em vista que o
administrador da empresa, escudado em opinido de seus consultores e advogados,
ndo apenta contingéncia de quaisquer natureza,

6) CAPITAL SOCIAL
O capital social & de R$ 35.000 (Trinta e cinco mil Reais), totalmente integralizados.

I. M. DE SENA JUNIOR - ME
CNPJ 08,718.883/0001-81 | INSC. ESTADUAL 15.260.429-4 | NIRE 15101392349
AV. PEDRO RODRIGUES, N2 229 — CENTRO — ABAETETUBA/PA

7) [NDICES ECONOMICOS BALANGO PATRIMONIAL.

7.1 - 0 indice de liquidez corrente indica quanta de valor monetério a empresa
possui em bens e direito de curto prazo (Ativo Circulante), para fazer face a cada real
(RS) de dividas de curto praza que a empresa tem a pagar (Passivo Circulante);
7.2-0 indice de liquidez geral indica quanto a empresa possul em valor monetirio,
bens e direitos realizdveis & curto e longa prazo, para fazer face 4 totalidade de suas
dividas;

7.3-0graude endividamento indica a porcentagem dos recursos totais da empresa
(Ativo Total) que se encontra financiado por capital de terceiros);

7.4 - A solvéncia geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativos
(Totais), para honrar com o pagamento do total de suas dividas, envalve além dos
recursos liguidos, também, os permanentes;

8) EVENTOS SUBSEQUENTES.

0 administrador declara a inexisténcia de fatos ocorridos subsequentemente a data
de encerramento do exercicio que venha a ter efeito relevante sobre a situagdo
patrimanial ou financeira da empresa ou que possam provocar efeitos sobre seus
resultados futuros.

Abaetetuba/PA, 31 de Dezembro de 2021,
IVAN MAUES DE
SENA
JUNIOR3 3251053272
IVAN MAUES DE

Titular
CPF N2 332.510.532-72

MARCILENE DIAS OLIVEIRA
Contadora
CPF N2 68731144234
CRC/PA D17318/0-6

Todavia 0 que estabelece o item 11.7 alinea g, ndo pode ser utilizado como critério habilitatorios,
pois carece de justa motivacdo e ocasiona a frustracdo do carater competitivo do certame, nos termos
solicito prazo recursal para apresentacao das razdes recursais.

Ademais a cumpre mencionar que tal solicitacdo de comprovacdo de compatibilidade com o
patriménio liquido esta sendo utilizada como formalismo exacerbado, onde o presente processo
apresenta contradi¢do, pois ndo pode ocorrer limitacdo de participacdo, seja por meio de clausula
restritiva, ou método abusivo de mensuragao.

Nesse mesmo sentido como o presente processo tem abertura para participacdo de MEI, ME e EPP,
ou no siléncio a mesma deveria ser autoaplicavel, pois tal clausula apresente desconformidade com a
participacdo dos pequenos negocios e Micro Empreendedor Individual. Sendo que a aludida clausula
causa ofenca aos principios administrativos de legalidade, justa motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia.

E breve relatério.
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111 - DO DIREITO

Administracdo pode invalidar o ato corrompido por vicio de ilegalidade. Tal afirmacéo ha muito
ja se consagrou pelas Sumulas 346 e 473 do STF, sendo vejamos:

STF Sumula n° 346: A administracao publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula n® 473: A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
Alegacdo 01: Na presente avaliacdo dos documentos de habilitacdo da empresa I. M. DE SENA
JUNIOR, CNPJ 08.718.883/0001-81, foi observado equivocos no julgamento, nesse sentido se faz
necessaria a afericdo dos documentos, postulando e conforme manifestacdo nas razdes, onde o0s

documentos foram apresentados de modo prévio e em conformidade com o instrumento convocatorio.

Ocorre que a Lei de licitacOes (Lei Federal 8.666/93, aplicavel de forma subsidiaria @ modalidade
Pregdo) € norteada por um rol de principios os quais deverao ser harmonizados para que se tenha uma

decisdo razoavel e proporcional, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)
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Alegacdo 02: Na avaliagcdo dos documentos das empresas, ocorreu uma quebra na isonomia, pois as
notas explicativas foram apresentadas de modo satisfatorio, onde o presente instrumento néo explicitava
que deveriam ser arquivados juntos com o balanco, e conforme asseverado, ocorreu 0 aceite de
documento contébil, solicitado no item 12.3.3.8. Carta de Responsabilidade da Administracao por
parte da mesa a concorrente, onde observasse “um peso e duas medidas” ferindo a isonomia no presente

processo licitatério.

Em consonancia com o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, em seu Art. 4°,

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da  celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o0 interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

Alegacdo 03: A necessidade de apresentacdo da declaracdo, constante no item 11.7 alinea “g”, fere a
finalidade do presente processo, onde sua exigéncia ndo tem amparo legal e buscar de modo a extrapolar
a necessidade de comprovacéo de aptidao ou capacidade da empresa, onde existem outros mecanismos,
como os documentos contdbeis e demais atestados técnicos, onde somente os contratos trazem por si s6

um julgamento erréneo. Pois 0 ato de vencer um processo e pactuar um contrato, ndo garante a plena
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execucao do servicos, portanto reitero que a presente exigéncia é totalmente equivocada.

Em consonancia com o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000.

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da
execucdo do certame, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inid6neo, fizer declaracéo
falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citacdo e da ampla defesa, ficara
impedido de licitar e contratar com a
Administracdo, pelo prazo de até cinco anos,
enguanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

Alegacdo 04: No tocante a apresentacdo das notas explicativas, a empresa entende que a documentacao
foi apresentada de modo regular, em conformidade com rol de documentos contabeis, sendo que a
exigéncia de arquivamento é somente para o Balango, DRE e Faturamento, demais document&o sdo

acessorios.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
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prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

Alegacdo 05: Cumpre referir que a Administracdo no procedimento licitatorio deve buscar, acima de
tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do interesse
publico sobre o privado e a iminéncia de defini¢des rapidas para o cenario administrativo, a doutrina
desenvolveu o principio administrativo do formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado
nas palavras de Alexandre Aragao:

(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicdvel a todos 0S processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de
ndo constar expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicacdo as
licitacOes, equilibrando com a equidade a aplicacdo dos principios da
legalidade e da vinculagé@o ao instrumento convocatorio, fazendo com que
meras irregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados,
ndo levem a desnecessaria eliminacdo de competidores, o que vem sendo
amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagdes,
0 Principio do Formalismo Moderado advém da ponderacgéo dos principios
da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, de um lado, o
principio da competitividade, que, afinal, é o objetivo primordial da
licitacdo (ex.: se um edital de licitacdo estabelece que as propostas de
preco devem ser apresentadas em nimero e por extenso, e o licitante a
apresenta apenas por extenso, ele ndo pode ser desclassificado apenas por
isso).”

Alegacao 06: A presente acorddo traz de modo cristalino a ndo utilizagdo de critérios excessivos para
desclassificacdo das empresas, onde o presente objeto ndo deve ser condicionado a exigéncias extremas

de habilitacdo e mensuracdo absurdas das rotineiramente ja exigidas nos certames realizados pela
municipalidade de Abaetetuba/PA.

O que de fato foge a nossa compreensdo é que para avaliacdo de produtos para entrega e servicos
de pronto pagamento, a exigéncia de avaliacao do pregoeiro, fere preceitos basicos do presente processo
licitatério, pugnando a beira de exigéncias absurdas e ferindo o principio do julgamento objetivo e da

justa motivacéo,
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IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o julgamento feito pelo Sr. Pregoeiro Municipal fere os

preceitos legais acima transcritos. Outrossim, requer seja dado provimento a presente pedido para:

a)
b)

d)

f)
9)

Receber a presente manifestacéo;

Julgar procedente a manifestacdo de aceite dos documentos que compreendem 1) Certiddo de
Vigilancia Municipal — ANVISA na pég. n° 13; 2) Ficha de Inscri¢cdo Cadastral — FIC na pag.
n° 49; 3) NOTAS EXPLICATIVAS das demonstracfes contabeis na pag. n° 93 e 94, pois foram
apresentadas no rol de documentos apresentados pela recorrente;

Aceitar a presente manifestacdo de nulidade na exigéncia da declaracdo disposta item 11.7 alinea
“g”, pois carece de justa motivacao e pressupostos de legalidade;

Acatar a presente manifestacéo e propor a habilitacdo da empresa I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ
08.718.883/0001-81, no feito, tendo em vista os principios da Legalidade, Finalidade, Motivacao,
Razoabilidade, Proporcionalidade, Economicidade, Seguranca Juridica, por preencher os requisitos
de habilitacéo.

Conhecer da presente manifestagdo e no mérito julgar procedente;

Que o presente Recurso Administrativo seja anexado Junto no Portal dos Jurisdicionados;

Caso ndo haja acolhimento do presente Recurso Administrativo que a matéria seja apreciada pela

autoridade superior.

Cumpre ressaltar que caso o presente Recurso Administrativo seja indeferido, sem prejuizo de

impetracao de Mandado de Seguranga objetivando a suspensdo ou anulacéo do procedimento licitatorio

em anélise. Na oportunidade j& estamos encaminhando os fatos ocorridos ao Ministério Publico e ao

Tribunal de Contas do Estado.

Neste Termos,
P. Deferimento.
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Abaetetuba/PA, 12 de dezembro de 2022.
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ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
I M DE SENA JUNIOR

THa.

IVAN MAUES DE SENA JUNIOR, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
13/01/1972, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 332.510.532-72, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 1937936, 6rgao expedidor SSP - PA, residente e domiciliado(a) no(a)
AV. PEDRO RODRIGUES, 691, C/08-VL D. ANDRELINA, CENTRO, ABAETETUBA,
PA, CEP 68440000, BRASIL titular da empresa | M DE SENA JUNIOR, registrada Junta
Comercial do Estado do Para, sob NIRE n°® 15101392349, com sede Av. Pedro Rodrigues,
229 , Centro Abaetetuba, PA, CEP 68440000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 08.718.883/0001-81, delibera e ajusta a presente alteracao,
mediante as condic¢fes estabelecidas nas clausulas seguintes:

ALTERACAO DO CAPITAL

12 CLAUSULA - O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais), sendo que a diferenca encontra-se integralizada da seguinte
forma: R$ 35.000,00(TRINTA E CINCO MIL REAIS) em moeda corrente do Pais.

TOARYD,0BIRD | JUS JNE /G JOPRU [SSE /g W03 “sasd - Jopeu 1sse [/ :d 11y

22 CLAUSULA - Permanecem inalteradas as demais clausulas.

HO INNC WNIS 30 SINWA NVA | -2L2€S0TGCEE HOd FININTVL B [d OAWN ISSV

Z9NRYIOA [ 12SXg [-DNEAX Mer

ALTERAGCAO DO INSTRUMENTO DE INSCRIGCAO DE EMPRESARIO
INDIVIDUAL

CNPJ: 08.718.883/0001-81

I. M DE SENA JUNIOR - ME

DO NOME EMPRESARIAL, DAS SEDES E FILIAIS

Az

12 CLAUSULA - O Empresério Individual gira como nome empresarial I. M DE SENA
JUNIOR — ME.

DO CAPITAL

MOXAQE XWQ ITAAA

22 CLAUSULA - A empresa tem o capital de valor de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil
Reais) em moeda corrente nacional, representado por 35.000 (Trinta e Cinco Mil) quotas

18/07/2022
; Certifico o Registro em 18/07/2022
b, £ 'y Arquivamento 20000786860 de 18/07/2022 Protocolo 224667521 de 11/07/2022 NIRE 15101392349
»giug Nome da empresa | M DE SENA JUNIOR
GOVERNG 50 51400 Este documento pode ser verificado em http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
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GOVERND DO ESTADO
0O PARA

ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
I M DE SENA JUNIOR

de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, cujo é totalmente subscrito e

integralizado, neste ato, pelo sécio, este fica assim distribuido:

IVAN MAUES DE SENA JUNIOR, com 35.000 (Trinta e Cinco Mil) quotas,
perfazendo um total de R$ 35.000,00 (Trinta e Cinco Mil) integralizado.

DA SEDE

32 CLAUSULA - O Empresario Individual tem sua sede no seguinte endereco: Av. Pedro
Rodrigues, n° 229, Bairro Centro, Abaetetuba - PA, CEP 68.440-000.

DO OBJETO E DA DURACAO

42 CLAUSULA - A empresa tem por objetos os ramos de: LANCHONETE, CASAS
DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES; RESTAURANTE E SIMILARES.

CODIFICACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
56.11-2-03 — LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES
56.11-2-01 — RESTAURANTE E SIMILARES

INICIO DAS ATIVIDADES

52 CLAUSULA - A empresa iniciou suas atividades em 16/03/2007, e seu prazo de
duracédo é indeterminado.

DA ADMINISTRACAO

62 CLAUSULA - A administracdo cabe ISOLADAMENTE ao Sécio IVAN MAUES
DE SENA JUNIOR, com os poderes e atribuicdes de representacdo ativa e passiva do
empresario individual, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse do empresario individual,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades

estranhas ao interesse social ou assumir obrigacoes.
DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

72 CLAUSULA - O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido

de exercer a administracdo da empresa, por lei especial ou em virtude de condenacéao

18/07/2022
Certifico o Registro em 18/07/2022
Arquivamento 20000786860 de 18/07/2022 Protocolo 224667521 de 11/07/2022 NIRE 15101392349
Nome da empresa | M DE SENA JUNIOR
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ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
I M DE SENA JUNIOR

i

criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de
consumo, fé publica ou propriedade.

DAS FILIAIS

82 CLAUSULA - Podera abrir ou fechar filial, ou qualquer dependéncia, mediante
alteracdo deste ato constitutivo, na forma da lei, devidamente assinado pelo Empresario

Individual.
DO ENQUADRAMENTO

92 CLAUSULA - O empresario declara que a atividade se enquadra em Microempresa
- ME, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que nao
se enquadra em qualquer das hipo6teses de exclusédo relacionadas no 8§ 4° do art. 3° da
mencionada lei. (art. 3°, I, LC 123/2006)

TOARYD,0BIRD | JUS JNE /G JOPRU [SSE /g W03 “sasd - Jopeu 1sse [/ :d 11y
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102 CLAUSULA - Fica eleito o foro de Abaetetuba-PA, para o exercicio e o cumprimento

dos direitos e obrigacdes resultantes deste ato constitutivo.
DO FALECIMENTO

112 CLAUSULA - Falecendo ou interditado, a empresa continuara sua atividade com os
herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da empresa, a data da

resolucéo, verificada em balanco especialmente levantado.

Az

DO BALANGCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PREJUIZO

122 CLAUSULA - Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro,
proceder-se-a a elaboragédo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado

MOXAQE XWQ ITAAA

econdmico, cabendo aos sécios, os lucros ou prejuizos apurados.
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ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

I M DE SENA JUNIOR

E, por estar assim ajustado, 0 empresario assina o presente instrumento.

ABAETETUBA - PA, 11 de julho de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL - FIC

INSCRICAO ESTADUAL NSCRICAO NO CNPJ/CPF
15.260.429-4 8.718.883/0001-81

[NSCRICAO NA JUNTA COMERCIAL
15101392349

OME EMPRESARIAL
M DE SENA JUNIOR

TITULO DO ESTABELECIMENTO
JHON LENNON LANCHES

SEDE
CERAT ABAETETUBA

ENDERECO
AVE PEDRO RODRIGUES, 229 CENTRO
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Aprovado pelo Decreto n° 4676 de 18 de Junho de 2001.
Emitido no dia 24/08/2022 as 09:17:18 pelo Portal de Servicos da SEFA
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 08.718.883/0001-81
NOME EMPRESARIAL: |. M. DE SENA JUNIOR
CAPITAL SOCIAL: R$35.000,00 (Trinta e cinco mil reais)

NAO HA INFORMAGAO DE QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA) NA BASE DE DADOS DO CNPJ
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RESTAURANTE

L DE J C DOS SANTOS
CNPJ 18.502.517/0001-44
RODOVIA DR JOAO MIRANDA, KM 02, BAIRRO BOSQUE, CEP 68440-000.
ABAETETUBA/PA.
FONE: 91981741411

A
PREFEITURA MUNICIPAL ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE E LICITAGAO
SR. DAVID
MD. PREGOEIRO MUNICIPAL

Senhor Pregoeiro,

L DE J C DOS SANTOS, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.502.517/0001-44 e inscri¢gao estadual: 15.417.238-
3, com sede na rodovia Dr. Jodo Miranda, km 02, bairro bosque, Abaetetuba/PA
- CEP: 68.440-000, neste ato representada por seu socio administrador, o Sr.
Lucivaldo de Jesus Costa dos Santos, Brasileiro, nascido em 17/09/1975,
solteiro, empresario, CPF: 460.119.512-87 e RG: 2612936 PC/PA, residente e
domiciliado na rodovia DR Joao Miranda, km 02, bairro bosque, cep 68440-000,
vem apresentar CONTRARRAZOES aos recursos interpostos pelas empresas
RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, E I. M. DE SENA JUNIOR, ja
qualificadas nos autos do processo em apreco, em decorréncia da decisédo deste
Douto Pregoeiro — PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGCOS N°
045/2022, que tem por objeto o Registro de Pregos Para Contrataciao de
Empresa para fornecimento de Refeigcoes Prontas Acondicionadas em
Marmitex, Lanches, Café, bem como Coffee Break para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e suas Secretarias

vinculadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE
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E a presente Contrarrazbes do Recurso Administrativo,
plenamente tempestivo, uma vez que as empresas RECORRENTES
apresentaram em tempo habil as RAZOES RECURSAIS sendo que o prazo para
as CONTRARRAZOES ira até o dia 15/12/2022, nos termos do art.109 da lei
8.666/93.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta peca.

I - DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DAS INFUNDADAS RAZOES DA
RECORRENTE REFERENTE A EMPRESA RESTAURANTE HOT BEIRA MAR
LTDA:

A Recorrente, alega em seu Recurso que a decisao do Pregoeiro
consta que:
“arrematou os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08,
apresentou pela Plataforma Compras Publicas a
proposta consolidada dentro do prazo concedido pelo
Pregoeiro. Apds analise, constatamos que a licitante
nao apresentou junto a proposta a relagdo de
compromissos assumidos com a Administragcao
Publica e/lou com a iniciativa privada vigentes,
conforme dispoe a alinea G do subitem 11.7. do
Edital. Em analise aos documentos de habilitagao,
notou-se no Balango Patrimonial da licitante que néao
consta no seu Passivo Circulante valores com
obrigagoes trabalhistas e salarios a pagar, que sao
despesas operacionais, quando referentes a
funcionarios das areas comercial e administrativa, e

como custo de producdo ou de servigos, quando
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referentes a funcionarios dos setores de producéo e
os alocados na execugao de servigos objeto da
empresa. Logo, entende-se que a licitante n&o possui
em seu corpo organizacional nenhum funcionario
trabalhando dentro do Regime CLT. N&o consta
também tanto em sua DRE quanto em seu Livro
Diario registros que fagam referéncia ao fato relato
em tela; Nao foi possivel confirmar a veracidade
dos indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral
por nao constar em seu Balango Patrimonial
contas referentes ao Passivo Nao Circulante,
conforme subitem 12.3.3.5; Nao apresentou a
certidao negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho da Pessoa
Juridica, conforme subitem 12.3.4.8. Em face do
exposto, declaro a Licitante DESCLASSIFICADA e
INABILITADA no certame.”
Continuando, a Recorrente em sua defesa alegou que :

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagao
€ um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais
a Administracao Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos
seus atos devem ser conduzidos em estrita
conformidade com os principios constitucionais e os

parametros legais.
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De acordo com o professor Gasparini, Didbgenes sao
duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa
selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos érgaos licitantes.
E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos
que desejam participar do processo, conforme
expresso no art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado
Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e
dos que Ihes s&o correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que nao ha como se falar
em proposta mais vantajosa que nao esteja em
consonancia com as normas do edital e os
principios que regem a licitagdao. Assim, veremos
pontualmente que a epresa L DE J C DOS SANTOS
ndo apresentou a proposta mais vantajosa, bem
como nao atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja

inobservancia enseja nulidade do procedimento.
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Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragcao nao pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo  exigida, serdo  considerados
inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso 1).” [3] (grifamos).
Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da
tematica, relembramos as palavras de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei
interna da licitagcao” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que
0 expediu.

O principio da vinculagdo da vinculacdo ao edital
impbée tanto a administragdo publica quanto ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no
edital de forma objetiva, entretanto, sempre velando

pelo principio da competitividade.
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No entanto, o edital ndo pode ser considerado o Unico
meio legal entre o licitante e a Administragdo publica.
O interesse publico deve ser o norte, pois cabe a
Administrac&o o dever de primar pela competitividade
entre os licitantes em obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Em analise dos autos, ressaltamos que a
Recorrente apresentou a melhor proposta, além
de ter obedecido as normas do edital.

B) DECLARAGAO DA ALINEA G, DO SUBITEM
11.7.

A declaragao ora requisitada é clausula apécrifa e ndo
deve ser critério de avaliacdo entre os licitantes.
Apesar de ser clausula estritamente restritiva a
Recorrente apresentou a declaracao no p. 4-4 da
proposta comercial.

Restringir a competicdo é desprover de interesse
publico, bem como o principio da igualdade entre os
licitantes. Sobre o tema, a jurisprudéncia ja se
manifestou, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA
EDITALICIA RESTRITIVA. A exigéncia em edital que
restringe a participagdo de concorrentes constitui
critério discriminatério, desprovido de interesse
publico, que acaba por descaracterizar a
discricionariedade, porquanto consubstancia acao
abusiva que interfere no principio da igualdade. (TRF-
4 - AG: 50175508520114040000 5017550-
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85.2011.4.04.0000, Relator: FERNANDO QUADROS
DA SILVA, Data de Julgamento: 20/06/2012,
TERCEIRA TURMA). (grifos nossos).

Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 delimitam o rol de
documentos necessarios para habilitacdo dos
licitantes.

S6 poderao ser exigidos outros documentos se
houver leis especificas que as autorizem.

O Acérdao 12879/2018-TCU-Primeira Céamara,
exprime a ilegalidade, por exemplo, de exigir
documento fora do rol dos dispositivos legais,
vejamos:

E ilegal a exigéncia de aquisicdo de cépia do edital
para fins de habilitagéo, por extrapolar as disposi¢cdes
dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Deste modo, podemos extrair que quaisquer
solicitagdes de documentos nao previstos em lei,
poderdo restringir a competitividade, bem como a
selecdo da melhor proposta para a Administragao
publica.

Assim, tem-se que a previsdo da declaragcdo DA
ALINEA G, DO SUBITEM 11.7 é ilegal e ndo deve ser
exigida para fins de habilitagcdo, pois n&o ha previsao
legal e somente a licitante vencedora apresentou a
declaragdo conforme o gosto do condutor do
processo.

C) DO BALANCO PATRIMONIAL
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A Administracao Publica ao licitar e contratar devera,
quando da qualificagcdo econbmica, verificar o
balanco patrimonial e os demonstrativos contabeis do
ultimo exercicio social, os quais comprovem a
capacidade econd6mica da entidade para assumir a
responsabilidade do objeto da contratagéo. E o que
dispde o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito
abaixo:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificacido
econOmico-financeira limitar-se-a a: | - balanco
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicado por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;”
(grifamos)

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma
ordenada e padronizada, a situagao econémica e
financeira de uma empresa num determinado
momento. Numa licitacdo, serve pra saber se a
empresa tem boa saude financeira, se ndo esta em
processo de faléncia e, portanto, tem condi¢cdes de
executar o objeto do contrato.

Logo, este é um dos principais documentos do
procedimento licitatorio. Devendo ser

devidamente analisado, ou seja, apreciado
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conforme lei e por um profissional com
experiéncia contabil.

C.1) Nao consta no seu Passivo Circulante valores
com obrigagoes trabalhistas e salarios a pagar.
Nao consta no passivo circulante obrigacdes
trabalhistas e salarios a pagar, porque no passivo
circulante € quando se espera que seja exigido até 12
meses da data de encerramento do balango
patrimonial e como no periodo de janeiro a dezembro
de 2021, a empresa nao teve funcionarios
trabalhando no regime da CLT, logicamente nao
possui obrigagdes trabalhistas e salarios a pagar.

No entanto, a empresa operacionalizou, executando
sua produgdo através de seus socios, desde a parte
inicial até a entrega dos produtos, pois se tratava de
periodo pandémico.

Para suprir a necessidade de mao-de-obra para o
periodo, a empresa contratou prestadores de servigos
autébnomo de sub-gereciamento de pessoa fisica para
atendimentos administrativos demonstrados na
D.R.E na conta: aquisicdo de servigos de terceiros.
Relatamos também que os so6cios nao fazem
retiradas mensais a titulo de pré-labore, por motivo de
possuirem outra renda mensal.

C.2) Nao foi possivel confirmar a veracidade dos
indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral por

nao constar em seu Balango Patrimonial contas
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referentes ao Passivo Nao Circulante, conforme
subitem 12.3.3.5.

N&o consta no balango no balango patrimonial o
passivo ndo circulante, porque a empresa nao esta
composta de obrigagao, cuja liquidagao esteja exigida
a ocorrer em prazo superior ao do seu ciclo
operacional de 12 meses, sendo assim prevalece o
ciclo operacional de até 12 meses da data de
encerramento do balanco patrimonial, classificado
como passivo circulante, que consta no balango da
referida empresa e que conforme o CPC/00 no item
4.27 DI2, que para existir passivo trés critérios devem
ser satisfeitos: a) a entrada de uma obrigacéo; b) a
obrigagao € de transferir um recurso econémico; e c)
a obrigacdo € uma obrigagcdo presente que existe
como resultado de eventos passados, o0 que
ocasionou do passivo circulante da empresa ser zero
e nao apresentar obrigagcdo de citar no balango a
nomenclatura passivo nao circulante igual a zero. Por
esta razao, foi suprimida, mas todos os critérios para
a emissao dos indices foram obedecidos, zerando no
calculo o exigivel a longo prazo, conforme p. 5 e 6,
anexas ao balancgo patrimonial.

D) Nao apresentou a certidao negativa ou positiva
com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacao das Leis do Trabalho da Pessoa

Juridica, conforme subitem 12.3.4.8
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A recorrente apresentou a certiddo CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, conforme
preceitua os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, ndo sendo
obrigatorio qualquer outro documento que nio esteja
previsto em lei.

Caso V. Senhoria entenda ser necessario, poderia ter
solicitado diligéncias a fim satisfazer a obrigagao.

3 - OMISSAO DE INFORMAGCOES NA
DECLARAGAO DO ITEM 12.3.5.2

A empresa omitiu conforme em anexo, o grau de
parentesco entre o dono da empresa e a servidora
publica, controladora geral do municipio e o seu filho,
presidente da CPL, o qual expediu o CRC, o que pode
caracterizar em socios ocultos.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste
RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida
para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro,
que declarou como vencedora a empresa L DE J C
DOS SANTOS, conforme motivos consignados
neste Recurso, tendo em vista o descumprimento
das normas do edital, em especial, a nao
apresentacdao da proposta mais vantajosa, bem
como na OMISSAO DE INFORMAGCOES NA
DECLARAGAO DO ITEM 12.3.5.2;
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C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua
decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9°
da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, lll, § 4°, da Lei
8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao,
seja remetido o processo para apreciacdo por
autoridade superior competente.
Eis 0 que alega a RECORRENTE, passemos a analise.
Com relagao aos argumentos da RECORRENTE, a qual afirma que
apresento a proposta mais vantajosa, o mesmo ndo pode prosperar, vez que a
proposta mais vantajosa ndo se resume ao melhor prego, a proposta mais
vantajosa reune uma série de elementos que asseguram a administragdo a
seguranga necessaria para habilitar, classificar, adjudicar, homologar e contratar
com a Administracdo. Portanto, acabe a empresa que tem a intencdo se
contratar com a Administracdo nao somente apresentar precos dentro de uma
margem de responsabilidade que n&o causem riscos para que os contrata, além
de apresentar toda a documentagao exigida no instrumento convocatério, na Lei
8666/3, que é a Lei Geral de Licitacdo, Lei Complementar 123/2006, leis
contabeis dente outras. Portanto, a proposta mais vantajosa nao se resume a
precos.
Neste sentido, € curial vir a baila um conjunto de falhas e auséncias
documentais que demonstram que a RECORRENTE nao apresentou a proposta

mais vantajosa, bem como a Administracdo nao deve habilitar a RECORRENTE.

Il-A. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
RECORRENTE:
A RECORRENTE RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA apresentou dois

Atestados de Capacidade Técnica. A saber:
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O Primeiro da Secretaria Municipal de Saude de Abaetetuba,
datado do dia 28/12/2020, assinado pela entdo Secretaria de Saude a época, a
SRA. MARIA LUCILENE RIBEIRO DAS CHAGAS, sendo que este atestado
além de ir de encontro ao que reza o item 12.3.2.1.1 ndo faz a descricdo do que
contém essa Refeicdo Completa. Além, disso, por oportuno, destacamos que
este Atestado é nulo, sem validade, sendo objeto de imoralidade, assim como
improbidade administrativa, haja vista, que quem assina ele é a tia da Sdécia
Administradora Sra. JAMILE RIBEIRO NOBRE BATISTA, filha da Sra. MARIA
LUCIA RIBEIRO NOBRE, irma da ex-Secretaria de Saude Sra., MARIA
LUCILENE RIBEIRO DAS CHAGAS. Portanto, a Sra. JAMILE, ¢ sobrinha da
ex - Secretaria de Saude , o que gera impedimento em contratar com a
Administragao e que foi ignorado pela empresa beneficiada e pela Secretaria da
época, 0 que vai de encontro principio constitucional da moralidade
administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, no qual evidencia-se
que tanto os agentes quanto a Administragédo devem agir conforme os preceitos
éticos, ja que tal violagao implicara em uma transgressao do préprio Direito, o
que caracterizara um ato ilicito de modo a gerar a conduta viciada em uma
conduta invalidada. Portanto, invalido o referido Atestado de Capacidade
Técnica.

O segundo Atestado apresentado pela RECORRENTE nao cumpre
com as exigéncias legais, visto que o atestado fornecido pelo Banco do Brasil,
se resume a fornecimento de Café da manha completo, porém nao faz a
descricdo de como é esse Café completo, indo de encontro ao item 12.3.2.1.1
do Instrumento Convocatério. Além disso, o quantitativo apresentado no
Atestado em apreco, é de 44 (quarenta e quatro) cafés, sendo que o quantitativo
exigido em Edital € de 17.000 (dezessete mil) unidades, ou seja, menos de meio
por cento de um universo de cem por cento, ou seja, a RECOREENTE néo

detém a Capacidade Técnica necessaria apara o item referente a Café, os
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quantitativos para este item sdo gigantescamente inferiores ao que se exige, sao
quantidades descomunais, o que gera todos os riscos para a contratagao.
Ademais, o objeto desta licitacdo € o “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARAFORNECIMENTO DE REFEICOES
PRONTAS ACONDICIONADAS EM MARMITEX, LANCHES, CAFE, BEM
COMO COFFEE BREAK PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E SUAS SECRETARIAS
VINCULADAS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
ESTABELECIDAS”. Ou seja, o atestado ndo tem relagcédo com o objeto licitado,
posto que que a capacidade técnica apresentada pela empresa ndo possui
Refeigbes prontas, ndo possui lanches, nao possui Coffe Break, ou seja s6
possui o item café e mesmo assim nao apresenta a descricdo completa, bem
como os quantitativos ndo atendem as exigéncias do edital, visto que trata-se de
um atestado , data maxima vénia , “formiga”, ando, como se fosse um grao de
areia no deserto, indo de encontro ao itens 12.3.2.2 do Instrumento
Convocatorio.

I.B- DA NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS:

A RECORRENTE RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, deixou
de apresentar em seus documentos de habilitagdo a Certiddao Negativa de
Débitos Trabalhistas, sendo que a Certidao apresentada foi da pessoa fisica da
Socia Administradora, Sra. JAMILE RIBEIRO, estando em desacordo com a

exigéncia contida no item 12.3.4.8 que assim expressa:

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao

de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
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5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso incluido pela
Lei 12.440 de 2011).

Essa exigéncia também é prevista no art. 29 da lei 8666/93, conforme

podemos verificar:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal

e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Portanto a RECORRENTE deixou de cumprir com tal exigéncia

devendo ser mantida sua INABILITACAO no presente certame.
II.C -DOS ERROS APRESENTADOS EM SEU BALANGCO PATRIMONIAL.:

A RECORRENTE deixou de apresentar em suas contas do passivo
circulante as obrigacdes trabalhistas, sendo que a empresa argumenta em seu
recurso que se tratava de periodo pandémico, tendo sido concentrada nos socios
toda a cadeia produtiva, bem como fornecimento, preparo de comidas, entrega,
venda de bebidas, o que ndo condiz com a realidade de do fluxo de caixa, bem
como todas as atividades ocorridas e registradas no livro diario da empresa,
sendo que a contratagdo de servigo de terceiros argumentado pela empresa
sempre ocorria no final de cada més, sempre pelo mesmo valor, R$ 300,00 (

trezentos) reais, o que indica que nao se trata de algo que teria ligagdao com
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obrigagdes trabalhistas, mas sim frete, ou locagédo de alguma coisa, o fato € que
nao registra seus trabalhadores, a fim de ocultar em seu balango patrimonial,
possiveis obrigagdes trabalhistas, as quais a empresa deixou de apresentar em
seu Passivo Circulante ndo estando seu balango de acordo com as exigéncias
contidas no item 12.2.3 do Instrumento Convocatério, bem como no inciso | do
artigo 31 da Lei 8666/93.

II-D — DA AUSENCIA DA DECLARAGAO CONTIDA NO ITEM 11.7 DO
EDITAL.

A Recorrente deixou de apresentar junto a proposta a relacdo de
compromissos assumidos com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes, conforme dispbe a alinea G do subitem 11.7. do Edital,

devendo, portanto, ela permanecer inabilitada no processo em apreco.

II-E- DAS CITAGOES INVERIDICAS DA RECORRENTE REFERENTE A ESTA
CONTRARRAZOANTE:

A RECORRENTE em uma tentativa desesperada de lograr éxito no
processo em questdo arguiu OMISSAO DE INFORMAGCOES NA
DECLARAGAO DO ITEM 12.3.5.2, pois segundo a RECORRENTE esta
CONTRARRAZOANTE omitiu conforme em anexo, o grau de parentesco entre
o dono da empresa e a servidora publica, controladora geral do municipio e o
seu filho, presidente da CPL, o qual expediu o CRC, o que pode caracterizar em
sécios ocultos. Destaca-se, por oportuno, a infelicidade das alegagdes
suscitadas pela Recorrente, o que demonstra o desespero dela no referido

processo, cComo veremos a seguir.

O item 12.3.5.2 exige a Declaragdo de que NAO possui parentes

até o 3° terceiro grau lotado na Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA e de que,
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em seu quadro de pessoal e socio, ndo possui servidor publico do Poder
Executivo e/ou Legislativo Municipal exercendo fungdes técnicas, comerciais, de
geréncia, administragdo ou tomada de decisdo, (inciso lll, do art. 9°, da Lei
8666/93).

E importante destacar que sdo parentes, em linha reta, as pessoas
que estdo umas para com as outras na relacdo de
ascendentes e descendentes conforme prever o art. 1.591 do Cdédigo Civil
Brasileiro.

Sao parentes, em linha colateral, ou transversal, até o quarto grau,
quem provém de um soé tronco, sem descenderem uma das outras nos termos
do art.1.592 do Cddigo Civil Brasileiro

Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo numero de
geragoes, e, na linha colateral, também pelo numero delas, subindo, porém de
um dos parentes até ao descendente comum, e descendo, depois, até encontrar
o parente (art.1594 do Cadigo Civil).

Portanto, parentes exclusivamente do conjuge ou companheiro(a)
em linha reta: Ascendente: 1° grau: pai e mée, 2° grau: avo e avo, 3° grau: bisavo
e bisavé. Descendente: 1° grau: filho e filha. 2° grau: neto e neta. 3° grau: bisneto

e bisneta.

Como se verifica qualquer caminho que for percorrido demonstra
que nao ha qualquer tipo de parentesco entre o Presidente da CPL, da
Controladora do Municipio, muito menos do Pregoeiro, o qual esta conduzindo
este pleito licitatorio, com o o roprietario da empresa L DE J C DOS SANTOS
que se comprova através dos dcumentos pessoais dos mesmos, onde contem

nome de seus pais, com seus sobrenomes.
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Vale destacar, que esta CONTRARRAZOANTE possui um unico
sécio, sendo solteiro, o que se comprova no requerimento de empresario
individual, bem como na altergdo do contrato social, quando da sua qualificagao,
sendo interessante vir a lume que o mesmo nao possui filhos, argumento infeliz
e desesperador da RECORRENTE.

ll- DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DAS INFUNDADAS RAZOES DA
RECORRENTE REFERENTE A EMPRESA |I. M. DE SENA JUNIOR:

lI-A- DA NAO APRESENTAGOA DA CERTIDAO DE VIGILANCIA MUNICIPAL
ANVISA.

Com relaggo as RAZOES RECURSAIS apresentas pela
RECORRENTE I. M. DE SENA JUNIOR, ela argumenta que apresentou foi
apresentada a Certidao de Vigilancia Municipal — ANVISA na pag. n°® 13 dos seus
documentos de habilitagdo fazendo um print do documento e inserindo no corpo
das RAZOES RECURSAIS de seu Recurso, ocorre que este fundamento
apresentado por esta RECORRENTE nao condiz com a realidade dos fatos, pois
o que foi apresentado pela empresa foi um protocolo onde o mesmo declara que
0 processo para obtencédo da Certiddo de Vigilancia Municipal — ANVISA esta
em andamento. Ora, a emissdo da Certiddo de Vigilancia Municipal — ANVISA
apos inspecao da equipe técnica da Vigilancia onde sera emitido um relatério, o
qual podera ser pelo deferimento da emissdo do documento ou pelo
indeferimento e adequagdes da empresa a fim de ser submetida a nova analise,
sendo necessario um relatério/laudo, que permita a emissao do documento, vale
ressaltar por oportuno, que a vigilancia sanitaria atua em Locais de producéo,
transporte e comercializagcdo de alimentos; Locais de producao, distribuicio,
comercializacdo de medicamentos, produtos de interesse para a saude; Locais

de servigos de saude; Meio ambiente; Ambientes e processos do trabalho/saude
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do trabalhador. Portanto, o processo administrativo que permite a emissao da
certiddo ainda nédo fora concluido, por isso fora dado uma declaragao para a
empresa RECORRENTE I. M. DE SENA JUNIOR, de que o processo para emitir
a certidao fora iniciado, o que para a licitagcado em questdo nao serve ja que o
item 12.3.2.3 exige a Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria
Municipal atualizada, ou cadastramento definitivo emitido por érgao da Vigilancia

Sanitaria, o que nao foi apresentado pela empresa RECORRENTE.

l-B- DA NAO APRESENTAGCAO DO CADASTRO MUNICIPAL/FIC
MUNICIPAL.:

Por conseguinte, a empresa RECORRENTE alega que apresentou
a Ficha de Inscricao Cadastral na pag. n° 49 atendendo ao item 12.3.4.3, que
trata da Ficha de Inscricao Cadastral Estadual, porém deixou de atender ao item
12.3.4.4 que solicita o Cartao de Inscricdo Municipal, ou seja, a FIC municipal, o
que nao foi apresentado pela RECORRENTE, devendo manter-se a inabilitagao

da mesma.

l-C- DA NAO APRESENTAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS COM
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL.:

Argumenta a RECORRENTE que apresentou as NOTAS
EXPLICATIVAS das demonstragdes contabeis na pag. n® 93 e 94, afirmando que
a exigéncia era de acompanhamento, ndo explicitando a exigéncia de
arquivamento na Junta Comercial, apresentando obscuridade no critério de
julgamento segundo a RECORRENTE ferindo os principios da legalidade,
isonomia, razoabilidade, economicidade e vinculacdo ao instrumento
convocatério. Ademais, cita que documento equivalente exigido no item
12.3.3.8. (Carta de Responsabilidade da Administragao)
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do instrumento convocatério, onde estd CONTRARRAZOANTE apresentou da
mesma forma escritural e teve sua habilitagdo aceita, onde ocorreu a quebra de
isonomia por ter sido aceito o documento da CONTRARRAZOANTE, e néo
aceito as notas explicativas apresentadas pela RECORRENTE do mesmo modo
apresentado. Vamos la! Data Vénia, o Balango Patrimonial € um unico
organismo onde deve apresentar Ativo Total, Ativo circulante, Passivo Total,
Passivo Circulante, Nao Circulante, DRE, Fluxo de Caixa, Faturamento, Notas
Explicativas, dentre outros, ou seja, como dito supra € um organismo unico com
seus componentes, portanto tudo deve ser registrado na Junta Comercial.
Todavia a Carta de Responsabilidade da Administragao € um documento a parte,
que é encaminhado ao Contador onde o Administrador da empresa se
responsabiliza pelas informacgdes repassadas ao Contador para que este elabore
o Balancgo Patrimonial do Periodo Social, e depois o registre na Junta Comercial,
portanto esta CARTA DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO é
anterior ao Registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, ndo sendo

obrigatoério o registro da mesma na JUCEPA.

Ainda sobre as notas explicativas temos que Balanco Patrimonial e
demais demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, (grifo nosso) que comprove a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios.
Mais afinal o que é exatamente na “forma da lei”?

Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na
forma da lei civil € o que consta no Livro Diario e, portanto, s6 existira por meio

de copia autenticada. Mas... O que deve constar no Balango Patrimonial?
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Inicialmente vamos fazer um panorama especifico sobre licitacdes

e as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP’s.
Vejamos o que dizem alguns autores sobre esse assunto:

O Autor da obra “Licitagoes e o Novo Estatuto da Pequena e
Microempresa” JAIR EDUARDO SANTANA, desbanca as alegacdes de
empresas recorrentes quanto aos privilégios concedidos pela Lei Complementar
n.° 123/2006:

“[...] Nao sejamos enganados ou levados a pensar
que o especial tratamento dado as ME/EPPs no
tocante a habilitagdo, diferenciando-as das demais
empresas, seja de cunho integral. Nao é isso, em
absoluto. A prerrogativa conferida as MEs/EPPs diz
respeito tdo-somente a parcela da habilitacdo, a
chamada regularidade fiscal”.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR
nos ensina:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 nao dispensou as
microempresas e empresas de pequeno porte da
apresentacdo de qualquer documentagdo de
habilitagao prevista na Lei Geral de Licitacbes ou nos
diplomas que tratam do pregédo (Lei n.° 10.520/02 e
Decreto n.° 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o
direito de regularizar a situagao fiscal acaso sujeita a
restricdo por ocasido da conferéncia dos documentos
exigidos no instrumento convocatério. Por esta razao,
as microempresas e empresas de pequeno porte que
pretendam participar de licitacbes promovidas pelos
orgaos publicos, em que se tenha exigido, como
requisito de qualificacdo econdmico-financeira, a
apresentacdo de balanco patrimonial, nos moldes
previstos no art. 31, |, da Lei n.° 8.666/93, deverao
elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para
atender essa finalidade especifica, sob pena de
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inabilitacdo. [...] Segue-se que a empresa de
pequeno porte ou microempresa que deixar de
apresentar o balanco patrimonial e as demonstracdes
contabeis, exigidos no ato convocatério nos termos
do art. 31, I, da Lei n° 8.666/93, devera ser
inabilitada, com fulcro no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, inserto no art. 3°, caput,
combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/06
restringem-se apenas a Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias
(Habilitagao Juridica, Qualificagéo Técnica, Qualificagado Econémico-Financeira)
idénticas para todas as empresas.

A lei Complementar 123/06, em seu Artigo 27 destaca:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
(grifo nosso) para os registros e controles das
operacodes realizadas, conforme regulamentacao do
Comité Gestor.

Mas, com relacao a “Contabilidade Simplificada” seria a dispensa da
escrituragcao contabil? Para Resolver esse Impasse o Comité Gestor do Simples

Nacional publicou a_Resolucao 28/08 que concedeu poderes ao Conselho

Federal de Contabilidade e o mesmo editou a Resolucdo CFC n° 1.115/07, na

qual obriga a elaboragao do Balango Patrimonial no final de cada exercicio.

Porém este resolugéo foi revogada pela_Resolugdao CFC N° 1.330/11 que néo

faz nenhuma mengao sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial para

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edicdo da_Resolucdo
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC

TG 1000 — “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas“. Nota-se aqui
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que as PME’s aqui mencionadas sdo bem mais abrangentes dos que as
ME/EPP’s mencionadas na LC 123/06.

O ltem 2.2 da Secao 2 “Conceitos e Principios Gerais”
dessa resolugédo definem bem os Objetivos da
Demonstragéo Contabeis, vejamos:

Objetivo das demonstragbes contabeis de pequenas
e médias empresas

2.2 O objetivo das demonstragbes contabeis de
pequenas e médias empresas é oferecer informagdo
sobre a posigdo financeira (balango patrimonial), o
desempenho (resultado e resultado abrangente) e
fluxos de caixa da entidade, que é util para a tomada
de decisdo por vasta gama de usuarios que ndo esta
em posigao de exigir relatérios feitos sob medida para
atender suas necessidades particulares de
informacé&o.

Ainda sobre essa resolugcdo vejamos o que define o Conjunto

completo de demonstragdes contabeis:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes
contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstracoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de
divulgacgao;
(c) demonstracdo do resultado abrangente do

periodo de divulgagdo. A demonstragdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutacdes do
patrimdénio liquido. A demonstracdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;
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(d) demonstragcdo das mutagdes do patrimbnio
liquido para o periodo de divulgacgao;

(e) demonstragao dos fluxos de caixa para o periodo
de divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo
das politicas contabeis significativas e outras
informacdes explanatodrias.
Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a
Resolucdo CFC N.° 1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu

que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial,
a Demonstracdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra
“Como Entender Balango” nos ensina que:

O Balango Patrimonial é apenas uma das
demonstragcdes financeiras preparadas pelas
empresas e demais organizagdes. Mostra a posigao
financeira e patrimonial dessa empresa numa
determinada data — normalmente em 31 de dezembro
— como se fosse uma fotografia. [...] Quais sdo as
demais Demonstracdes Financeiras de uma
empresa? Sao elas:

— Demonstragdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados,
que pode ser substituida nas empresas de capital
aberto pela Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido;
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— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragcdes de Valor Adicionado, obrigatéria
apenas para as companhias abertas, €;

— Notas Explicativas

As Notas Explicativas sao parte das demonstracdes contabeis, sendo
que as informagdes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes,
complementares e/ou suplementares aquelas n&o suficientemente evidenciadas

ou ndo constantes nas demonstracdes contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da
Lei das Sociedades por A¢des (Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:
“As demonstragdes serdo complementadas por notas
explicativas (grifo nosso) e outros quadros analiticos
ou demonstragcdes contabeis necessarios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos

resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s,
MPE’s, ou S/A* “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional “, todas
elas tem que apresentar o Balango Patrimonial nas licitagées Publicas (Exceto
Convite e Bens para pronta entrega) e Consequentemente o Balango Patrimonial

deve conter as “Notas Explicativas”

Finalizando, o conjunto Completo das Demonstragbes Contabil na
qual as empresas sao obrigadas a cumprir (Na forma da Lei) inclui
especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua apresentagcdo é
obrigatdria no Processo Licitatério. Portanto qualquer omissao aos Subitens do

item 3.17 da_Resolucdo 1.255/2009, € passivel de Inabilitagdo no certame
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licitatério, sendo que a mesma deve esta registrado na JUNTA COMERCIAL, tal

como tudo que envolve o balango.

ll-D- DA NAO APRESENTAGOA DA DECLARAGAO DO ITEM 11.7 ALINIEA
G:

Alega a RECORRENTE que que o que estabelece o item 11.7
alinea g, ndo pode ser utilizado como critério habilitatérios,
pois carece de justa motivagéo e ocasiona a frustragéo do carater competitivo do
certame. Ademais menciona que tal solicitacdo de comprovagdo de
compatibilidade com o patriménio liquido esta sendo utilizada como formalismo
exacerbado, apresentando contradicdo, pois ndo pode ocorrer limitagdo de
participacdo seja por meio de clausula restritva ou método abusivo de
mensuragao. Sendo que a aludida clausula
causa ofensa aos principios administrativos de legalidade, justa motivagao,

razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

Ocorre, que esta declaragéo questionada pela RECORRENTE é
simples de se elaborar ndo havendo qualquer restricdo a concorréncia no
processo licitatério, bem como os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e razoabilidade administrativa, e ampla competitividade, nao
havendo qualquer ébice na referida declaragao, a qual ndo foi apresentada pela
RECORRENTE.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O que se observa sdo as RECORRENTES tentando a todo custo
burlar o procedimento licitatorio, tentando impor a Administracdo a aceitar
documentos em desacordo com o edital, que ndo cumprem com o0 que se exige

no processo em questao.



RESTAURANTE

L DE J C DOS SANTOS
CNPJ 18.502.517/0001-44
RODOVIA DR JOAO MIRANDA, KM 02, BAIRRO BOSQUE, CEP 68440-000.
ABAETETUBA/PA.
FONE: 91981741411

Diante disso, é importante destacar o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°

8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 55. Sao0 clausulas necessarias em todo contrato

as que estabelecam:

[-]

Xl - avinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;”.
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L DE J C DOS SANTOS
CNPJ 18.502.517/0001-44
RODOVIA DR JOAO MIRANDA, KM 02, BAIRRO BOSQUE, CEP 68440-000.
ABAETETUBA/PA.
FONE: 91981741411

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o
processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da

Administracido ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniado, o instrumento convocatério:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administracao publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
a Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento
que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatério.” Portanto,
ndo cabe “ alargamento do edital” como querem as RECORRENTES, se ndo
cumpriram com o0 que se pede, as mesmas nao podem ser beneficiadas, pois
contrariaria os principios da isonomia, da legalidade, da moralidade, da proposta
mais vantajosa, em prol daqueles que nao se organizara, data maxima vénia,

para participar do procedimento licitatério.



RESTAURANTE

L DE J C DOS SANTOS
CNPJ 18.502.517/0001-44
RODOVIA DR JOAO MIRANDA, KM 02, BAIRRO BOSQUE, CEP 68440-000.
ABAETETUBA/PA.
FONE: 91981741411

DA CORRETA APRESENTAGAO DE TODOS OS DOCUMENTOS POR ESTA
CONTRARRAZOANTE NOS TERMOS E CONDIGOES ESTABELECIDOS
PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso
apenas criar o chamado tumulto processual, devendo a autoridade
administrativa aplicar-lhe as sanc¢des e adverténcias previstas na legislacao de
regéncia por sua conduta temeraria que, quica, transborda os limites da boa-fé

objetiva e da lealdade processual.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do
recurso proposto pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas

alegacdes propostas.

Ademais, requer-se a manutencdo da HABILITACAO da
contrarrazoante, por ter cumprido com TODAS as exigéncias contidas no

Instrumento Convocatorio.

Por fim, cumpre esta Contrarrazoante enaltecer nao so6 o trabalho
até aqui realizado pela Comissao de Licitagdo/Pregoeiro e equipe técnica da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, como ressaltar que sua deciséo se baseia
tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicagdo do
Instrumento Convocatério, as quais, como se sabe, eram de amplo

conhecimento de todos os participantes no Pregao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENGAO DA RECORRENTE
TEM NiTIDO CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM
ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIAM



RESTAURANTE

L DE J C DOS SANTOS
CNPJ 18.502.517/0001-44
RODOVIA DR JOAO MIRANDA, KM 02, BAIRRO BOSQUE, CEP 68440-000.
ABAETETUBA/PA.
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DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES, QUANDO PREVIU
TAL DISPOSICAO.

Diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteracdo do
resultado do certame por alegagcées sem nenhum fundamento legal deixando de
contratar com a Contrarrazoante que possui capacidade técnica conforme
previsto no edital e na legislagéo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa
a Administracao, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e

que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislacdo em vigor.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o
recurso proposto em fungao da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem
como sejam aceitas as argumentagbes aqui demonstradas para que seja
mantida a decisdo que declarou a L DE J C DOS SANTOS, habilitada no
certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicagéo e posterior
homologagcdo do objeto licitado, assim como manter a inabilitacdo das
RECORRENTES do processo.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Abaetetuba, 15 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por L

L DEJCDOS DE J C DOS

SANTOS:18502517000144 SANTOS:18502517000144
Dados: 2022.12.15 15:42:01 -03'00'

LUCIVALDO DE JESUS COSTA DOS SANTOS
REFPRESENTANTE LEGAL - CPF 460.119.512-87
L DE J C DOS SANTOS - CNPJ 18.502.517/0001-44
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022/1020-001-PMA.
PREGAO ELETRONICO N° 045/2022-PE-PMA.

OBJETO: Registro de Pregos Para Contratagdo de Empresa para fornecimento de Refei¢des Prontas
Acondicionadas em Marmitex, Lanches, Café, bem como Coffee Break Para Atender as Necessidades

da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e suas Secretarias Vinculadas.
RELATORIO.

A presente decisao tem por objeto a analise dos recurso administrativos interpostos, por
meio eletronico, via Plataforma do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no endereco
www.portaldecompraspublicas.com.br, pelas licitantes: I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ
08.718.883/0001-81 ¢ RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ n° 31.835.411/0001-20,

devidamente qualificadas.

A empresa L DE J C DOS SANTOS, CNPJ 18.502.517/0001-44, apresentou contrarrazdes

recursais.

Ab initio, destacamos que nas licitagdes realizadas na modalidade Pregdo em sua forma
Eletrbnica, a manifestagdo de intengdo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto a
Administragdo, mediante o sistema utilizado para a realizagao da disputa. Sendo aceita a intengao de
recorrer, comega a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n° 10.520/02.

Desta forma, as Recorrentes ingressaram com o0s recursos administrativos, conforme
preceitua a legislagdo, dentro do prazo legal, manifestando suas intengdes recursais na sesséo do

pregao eletronico.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatério adota a Minuta de Edital
aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atendendo determinagdo hierarquica, restando
estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pelo Pregoeiro responsavel pela

execucao da fase externa do certame.
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Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi previamente analisado pelo
setor técnico da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, com respaldo juridico quanto aos requisitos de

legalidade das clausulas ali dispostas, e exigéncias para participar do certame.

Sabemos que um dos principios da licitagao é a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio néo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagbes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacéo da existéncia de clausula
‘comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e

consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Neste sentido, verifica-se que néo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatdria, tampouco
ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo das propostas

apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.
DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto, em conformidade aos dispositivos legais que
regem o procedimento licitatorio retro mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem

dispostos para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal de Compras Publicas.
DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ n°® 31.835.411/0001-20,

alega em seu Recurso Administrativo que ndo merecia prosperar o resultado deste certame, que motivou

a sua desclassificagao e Inabilitagdo, conforme as razbes a seguir expostas:

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta
mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Digenes séo duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa selecionar

a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgéos licitantes. E em
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segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no

art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:
‘A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que néo esteja em
consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagao. Assim, veremos pontualmente
que a epresa L DE J C DOS SANTOS né&o apresentou a proposta mais vantajosa, bem como néo atendeu

as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberéo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).”
[3] (grifamos).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely Lopes

Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.
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O principio da vinculag&o da vinculagdo ao edital impde tanto a administragdo publica quanto ao licitante

a observancia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva, entretanto, sempre velando pelo

principio da competitividade.

No entanto, o edital ndo pode ser considerado o unico meio legal entre o licitante e a Administragéo publica.

O interesse publico deve ser o norte, pois cabe a Administracéo o dever de primar pela competitividade

entre os licitantes em obtengao da proposta mais vantajosa.

Em analise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a melhor proposta, além de ter obedecido

as normas do edital.

B) DECLARAGCAO DA ALINEA G, DO SUBITEM 11.7.

A declaragéo ora requisitada € clausula apécrifa e ndo deve ser critério de avaliagdo entre os licitantes.

Apesar de ser clausula estritamente restritiva a Recorrente apresentou a declaragédo no p. 4-4 da proposta

comercial.

Restringir a competicao € desprover de interesse publico, bem como o principio da igualdade entre os

licitantes. Sobre o tema, a jurisprudéncia ja se manifestou, vejamos:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA EDITALICIA RESTRITIVA. A
exigéncia em edital que restringe a participagdo de concorrentes constitui critério
discriminatério, desprovido de interesse publico, que acaba por descaracterizar
a discricionariedade, porquanto consubstancia a¢do abusiva que interfere no
principio da igualdade. (TRF-4 - AG: 50175508520114040000 5017550-
85.2011.4.04.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/06/2012, TERCEIRA TURMA). (grifos nossos).

Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 delimitam o rol de documentos necessarios para habilitagdo dos
licitantes. S6 poderéo ser exigidos outros documentos se houver leis especificas que as autorizem.
O Acordao 12879/2018-TCU-Primeira Camara, exprime a ilegalidade, por exemplo, de exigir documento
fora do rol dos dispositivos legais, vejamos:

E ilegal a exigéncia de aquisicdo de copia do edital para fins de habilitagéo, por

extrapolar as disposi¢des dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Deste modo, podemos extrair que quaisquer solicitagdes de documentos ndo previstos em lei, poderao

restringir a competitividade, bem como a selegé@o da melhor proposta para a Administragéo publica.
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Assim, tem-se que a previsdo da declaracdo DA ALINEA G, DO SUBITEM 11.7 & ilegal e n&o deve ser

exigida para fins de habilitagdo, pois ndo ha previsao legal e somente a licitante vencedora apresentou a

declaragéo conforme o gosto do condutor do processo.

C) DO BALANCO PATRIMONIAL

A Administragao Publica ao licitar e contratar devera, quando da qualificagdo econdmica, verificar o balango

patrimonial e os demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio social, 0s quais comprovem a capacidade

econdmica da entidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratagéo. E o que dispée o art.

31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:
‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
aa: | - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;” (grifamos).

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situagéo econdmica e financeira

de uma empresa num determinado momento. Numa licitagéo, serve pra saber se a empresa tem boa saude

financeira, se ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem condi¢bes de executar o objeto do

contrato.

Logo, este é um dos principais documentos do procedimento licitatério. Devendo ser devidamente

analisado, ou seja, apreciado conforme lei e por um profissional com experiéncia contabil.

C.1) Nao consta no seu Passivo Circulante valores com obrigac6es trabalhistas e salarios a pagar.

N&o consta no passivo circulante obrigagdes trabalhistas e salarios a pagar, porque no passivo circulante

é quando se espera que seja exigido até 12 meses da data de encerramento do balango patrimonial e

como no periodo de janeiro a dezembro de 2021, a empresa nao teve funcionarios trabalhando no regime

da CLT, logicamente ndo possui obrigacdes trabalhistas e salarios a pagar.

No entanto, a empresa operacionalizou, executando sua produgéo através de seus sécios, desde a parte

inicial até a entrega dos produtos, pois se tratava de periodo pandémico.

Para suprir a necessidade de méo-de-obra para o periodo, a empresa contratou prestadores de servigos

autdbnomo de sub-gereciamento de pessoa fisica para atendimentos administrativos demonstrados na

D.R.E na conta: aquisigao de servigos de terceiros.

Relatamos também que os sécios nédo fazem retiradas mensais a titulo de pro-labore, por motivo de

possuirem outra renda mensal.
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C.2) Néo foi possivel confirmar a veracidade dos indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral por ndo
constar em seu Balango Patrimonial contas referentes ao Passivo Ndo Circulante, conforme subitem
12.3.3.5.

N&o consta no balango no balango patrimonial o passivo ndo circulante, porque a empresa nao esta
composta de obrigagéo, cuja liquidagao esteja exigida a ocorrer em prazo superior ao do seu ciclo
operacional de 12 meses, sendo assim prevalece o ciclo operacional de até 12 meses da data de
encerramento do balango patrimonial, classificado como passivo circulante, que consta no balango da
referida empresa e que conforme o CPC/00 no item 4.27 DI2, que para existir passivo trés critérios devem
ser satisfeitos: a) a entrada de uma obrigagéo; b) a obrigacdo é de transferir um recurso econémico; e c)
a obrigagao € uma obrigagéo presente que existe como resultado de eventos passados, 0 que ocasionou
do passivo circulante da empresa ser zero e nao apresentar obrigagao de citar no balango a nomenclatura
passivo ndo circulante igual a zero. Por esta razéo, foi suprimida, mas todos os critérios para a emisséo
dos indices foram obedecidos, zerando no calculo o exigivel a longo prazo, conforme p. 5 e 6, anexas ao
balango patrimonial.

D) Néo apresentou a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho da Pessoa Juridica, conforme subitem 12.3.4.8.

A recorrente apresentou a certiddo NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, conforme preceitua os arts.

27 a 31 da Lei 8.666/93, ndo sendo obrigatorio qualquer outro documento que néo esteja previsto em lei.

Caso V. Senhoria entenda ser necessario, poderia ter solicitado diligéncias a fim satisfazer a obrigacao.

3 - OMISSAO DE INFORMACOES NA DECLARACAQ DO ITEM 12.3.5.2

A empresa omitiu conforme em anexo, o grau de parentesco entre 0 dono da empresa e a servidora publica,
controladora geral do municipio e o seu filho, presidente da CPL, o qual expediu 0 CRC, o que pode
caracterizar em socios ocultos.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decis@o do Douto Pregoeiro, que declarou como vencedora a empresa L DE J C
DOS SANTOS, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das
normas do edital, em especial, a ndo apresentac&o da proposta mais vantajosa, bem como na OMISSAO
DE INFORMAGOES NA DECLARACAO DO ITEM 12.3.5.2.
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A Recorrente I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ n° 08.718.883/0001-81, também alega em seu
Recurso Administrativo que ndo merecia prosperar o resultado deste certame, que motivou a sua

desclassificagdo e Inabilitagao, conforme as razbes resumidas a seguir expostas:

lIl- DO DIREITO

Alegagao 01: Na presente avaliagdo dos documentos de habilitagdo da empresa I. M. DE SENA JUNIOR,
CNPJ 08.718.883/0001-81, foi observado equivocos no julgamento, nesse sentido se faz necessaria a
afericdo dos documentos, postulando e conforme manifestagdo nas razdes, onde os documentos foram

apresentados de modo prévio e em conformidade com o instrumento convocatério.

Ocorre que a Lei de licitagdes (Lei Federal 8.666/93, aplicavel de forma subsidiaria 8 modalidade Pregéo)
é norteada por um rol de principios os quais deverdo ser harmonizados para que se tenha uma decisédo

razoavel e proporcional, vejamos:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo € a
promogao do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso)

Alegagao 02: Na avaliagdo dos documentos das empresas, ocorreu uma quebra na isonomia, pois as
notas explicativas foram apresentadas de modo satisfatdrio, onde o presente instrumento ndo explicitava
que deveriam ser arquivados juntos com o balango, e conforme asseverado, ocorreu o aceite de
documento contabil, solicitado no item 12.3.3.8. Carta de Responsabilidade da Administragao por parte
da mesa a concorrente, onde observasse ‘um peso e duas medidas” ferindo a isonomia no presente

processo licitatorio.

Em consonancia com o Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, em seu Art. 4°.

Alegacao 03: A necessidade de apresentacdo da declaragéo, constante no item 11.7 alinea “g”, fere a
finalidade do presente processo, onde sua exigéncia ndo tem amparo legal e buscar de modo a extrapolar

a necessidade de comprovagao de aptiddo ou capacidade da empresa, onde existem outros mecanismos,

como os documentos contabeis e demais atestados técnicos, onde somente os contratos trazem por si s6

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
E-mail:licita2 @abaetetuba.pa.gov.br
Pagina 7 de 25



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

um julgamento errdneo. Pois o0 ato de vencer um processo e pactuar um contrato, ndo garante a plena

execucao do servigos, portanto reitero que a presente exigéncia é totalmente equivocada.
Em consonancia com o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000.

Alegacao 04: No tocante a apresentagdo das notas explicativas, a empresa entende que a documentagéo
foi apresentada de modo regular, em conformidade com rol de documentos contabeis, sendo que a
exigéncia de arquivamento é somente para o Balango, DRE e Faturamento, demais documentéo séo

acessorios.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegéo das prerrogativas dos administrados.

Alegacao 05: Cumpre referir que a Administragao no procedimento licitatério deve buscar, acima de tudo,

a satisfagao do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do interesse publico
sobre o privado e a iminéncia de defini¢des rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu
o principio administrativo do formalismo moderado, o0 qual segue muito bem explicado nas palavras de

Alexandre Aragao:

(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de néo constar
expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicagdo as licitagdes, equilibrando com a
equidade a aplicagdo dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses
publicos ou privados, ndo levem a desnecessaria eliminagdo de competidores, o que vem
sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagbes, o
Principio do Formalismo Moderado advém da ponderagéo dos principios da legalidade e

da vinculag&o ao instrumento convocatério, de um lado, o principio da competitividade,
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que, afinal, é o objetivo primordial da licitagdo (ex.: se um edital de licitagdo estabelece
que as propostas de prego devem ser apresentadas em nimero e por extenso, e o licitante

a apresenta apenas por extenso, ele ndo pode ser desclassificado apenas por isso).”

Alegacao 06: A presente acordao traz de modo cristalino a ndo utilizagdo de critérios excessivos para
desclassificagdo das empresas, onde o presente objeto ndo deve ser condicionado a exigéncias extremas
de habilitagdo e mensuragcdo absurdas das rotineiramente ja exigidas nos certames realizados pela
municipalidade de Abaetetuba/PA.

O que de fato foge a nossa compreensao € que para avaliagdo de produtos para entrega e servigos de
pronto pagamento, a exigéncia de avaliagdo do pregoeiro, fere preceitos basicos do presente processo
licitatério, pugnando a beira de exigéncias absurdas e ferindo o principio do julgamento objetivo e da justa

motivagao.

IV-DO PEDIDO
Por todo 0 exposto, resta claro que o julgamento feito pelo Sr. Pregoeiro Municipal fere os preceitos
legais acima transcritos. Outrossim, requer seja dado provimento a presente pedido para:

a) Receber a presente manifestacao;

b) Julgar procedente a manifesta¢do de aceite dos documentos que compreendem 1) Certidao de
Vigilancia Municipal — ANVISA na pag. n° 13; 2) Ficha de Inscri¢gao Cadastral — FIC na pag. n° 49; 3)
NOTAS EXPLICATIVAS das demonstragdes contabeis na pag. n° 93 e 94, pois foram apresentadas

no rol de documentos apresentados pela recorrente;

[Tpe]

c) Aceitar a presente manifestagao de nulidade na exigéncia da declaragao disposta item 11.7 alinea “g”,

pois carece de justa motivagédo e pressupostos de legalidade;

d) Acatar a presente manifestagéo e propor a habilitagdo da empresa I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ
08.718.883/0001-81, no feito, tendo em vista os principios da Legalidade, Finalidade, Motivag&o,
Razoabilidade, Proporcionalidade, Economicidade, Seguranca Juridica, por preencher os requisitos de

habilitag&o.
e) Conhecer da presente manifestacdo e no mérito julgar procedente;

f) Que o presente Recurso Administrativo seja anexado Junto no Portal dos Jurisdicionados.
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DA CONTRARRAZAO

A empresa L DE J C DOS SANTOS, CNPJ n° 18.502.517/0001-44, apresentou suas contrarrazdes,
em virtude do recurso interposto pelas empresas: |. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ (08.718.883/0001-
81 e RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ n° 31.835.411/0001-20, em sintese argumentou

que:

Il - DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE
REFERENTE A EMPRESA RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA:

Com relagdo aos argumentos da RECORRENTE, a qual afirma que apresento a proposta mais
vantajosa, 0 mesmo nao pode prosperar, vez que a proposta mais vantajosa néo se resume ao melhor
prego, a proposta mais vantajosa reune uma série de elementos que asseguram a administragéo a
seguranga necessaria para habilitar, classificar, adjudicar, homologar e contratar com a Administracéo.
Portanto, acabe a empresa que tem a inten¢do se contratar com a Administragéo ndo somente
apresentar pregos dentro de uma margem de responsabilidade que ndo causem riscos para que 0s
contrata, além de apresentar toda a documentagéo exigida no instrumento convocatorio, na Lei
8666/3, que € a Lei Geral de Licitagdo, Lei Complementar 123/2006, leis contabeis dente outras.
Portanto, a proposta mais vantajosa nao se resume a

pregos.

Neste sentido, € curial vir @ baila um conjunto de falhas e auséncias documentais que demonstram
que a RECORRENTE nao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como a Administragdo nao
deve habilitar a RECORRENTE.

Il-A. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA

RECORRENTE:

A RECORRENTE RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA apresentou dois

Atestados de Capacidade Técnica. A saber:

O Primeiro da Secretaria Municipal de Saude de Abaetetuba, datado do dia 28/12/2020, assinado pela
entdo Secretaria de Saude a época, a SRA. MARIA LUCILENE RIBEIRO DAS CHAGAS, sendo que
este atestado além de ir de encontro ao que reza o item 12.3.2.1.1 néo faz a descrigdo do que contém
essa Refeigdo Completa. Além, disso, por oportuno, destacamos que

este Atestado é nulo, sem validade, sendo objeto de imoralidade, assim como improbidade

administrativa, haja vista, que quem assina ele é a tia da Socia Administradora Sra. JAMILE RIBEIRO
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NOBRE BATISTA, filha da Sra. MARIA LUCIA RIBEIRO NOBRE, irma da ex-Secretaria de Satde
Sra., MARIA LUCILENE RIBEIRO DAS CHAGAS. Portanto, a Sra. JAMILE, ¢ sobrinha da ex -
Secretaria de Saude , 0 que gera impedimento em contratar com a

Administragéo e que foi ignorado pela empresa beneficiada e pela Secretaria da época, o que vai de
encontro principio constitucional da moralidade administrativa previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal, no qual evidencia-se que tanto os agentes quanto a Administragdo devem agir conforme 0s
preceitos éticos, ja que tal violagdo implicara em uma transgress@o do proprio Direito, o que
caracterizara um ato ilicito de modo a gerar a conduta viciada em uma

conduta invalidada. Portanto, invalido o referido Atestado de Capacidade Técnica.

O segundo Atestado apresentado pela RECORRENTE nao cumpre com as exigéncias legais, visto
que o atestado fornecido pelo Banco do Brasil, se resume a fornecimento de Café da manha completo,
porém ndo faz a descricdo de como € esse Café completo, indo de encontro ao item 12.3.2.1.1 do
Instrumento Convocatorio. Alem disso, o quantitativo apresentado no Atestado em apreco, é de 44
(quarenta e quatro) cafés, sendo que o quantitativo exigido em Edital € de 17.000 (dezessete mil)
unidades, ou seja, menos de meio por cento de um universo de cem por cento, ou seja, a
RECOREENTE nao detém a Capacidade Técnica necessaria apara o item referente a Café, os
quantitativos para este item sdo gigantescamente inferiores ao que se exige, sdo quantidades
descomunais, 0 que gera todos os riscos para a contratagéo.

Ademais, o objeto desta licitagido é o “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARAFORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS ACONDICIONADAS EM
MARMITEX, LANCHES, CAFE, BEM COMO COFFEE BREAK PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E SUAS SECRETARIAS
VINCULADAS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

ESTABELECIDAS’. Ou seja, o atestado ndo tem relagdo com o objeto licitado, posto que que a
capacidade técnica apresentada pela empresa ndo possui Refei¢des prontas, ndo possui lanches, ndo
possui Coffe Break, ou seja s6 possui o item café e mesmo assim néo apresenta a descrigdo completa,
bem como os quantitativos ndo atendem as exigéncias do edital, visto que trata-se de um atestado ,
data maxima vénia , “formiga”, ando, como se fosse um gréo de

areia no deserto, indo de encontro ao itens 12.3.2.2 do Instrumento Convocatorio.

I1.B- DA NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS:
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A RECORRENTE RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, deixou de apresentar em seus
documentos de habilitagdo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, sendo que a Certidao
apresentada foi da pessoa fisica da Sécia Administradora, Sra. JAMILE RIBEIRO, estando em

desacordo com a exigéncia contida no item 12.3.4.8...

Essa exigéncia também é prevista no art. 29 da lei 8666/93.

Portanto a RECORRENTE deixou de cumprir com tal exigéncia devendo ser mantida sua
INABILITACAO no presente certame.

Il. C - DOS ERROS APRESENTADOS EM SEU BALANGO PATRIMONIAL:

A RECORRENTE deixou de apresentar em suas contas do passivo circulante as obrigagdes
trabalhistas, sendo que a empresa argumenta em seu recurso que se tratava de periodo pandémico,
tendo sido concentrada nos sécios toda a cadeia produtiva, bem como fornecimento, preparo de
comidas, entrega, venda de bebidas, o que ndo condiz com a realidade de do fluxo de caixa, bem
como todas as atividades ocorridas e registradas no livro diario da empresa, sendo que a contratagao
de servigo de terceiros argumentado pela empresa sempre ocorria no final de cada més, sempre pelo
mesmo valor, R$ 300,00 (trezentos) reais, o que indica que nao se trata de algo que teria ligagdo com
obrigacdes trabalhistas, mas sim frete, ou locacdo de alguma coisa, o fato € que néo registra seus
trabalhadores, a fim de ocultar em seu balango patrimonial, possiveis obrigagdes trabalhistas, as quais
a empresa deixou de apresentar em seu Passivo Circulante ndo estando seu balango de acordo com
as exigéncias contidas no item 12.2.3 do Instrumento Convocatério, bem como no inciso | do artigo 31
da Lei 8666/93.

II-D - DA AUSENCIA DA DECLARAGAO CONTIDA NO ITEM 11.7 DO EDITAL.

A Recorrente deixou de apresentar junto a proposta a relagcdo de compromissos assumidos com a
Administragéo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes, conforme dispde a alinea G do subitem
11.7. do Edital, devendo, portanto, ela permanecer inabilitada no processo em aprego.

II-E- DAS CITAGOES INVERIDICAS DA RECORRENTE REFERENTE A ESTA
CONTRARRAZOANTE:

A RECORRENTE em uma tentativa desesperada de lograr éxito no processo em questdo arguiu
OMISSAO DE INFORMAGOES NA DECLARAGAO DO ITEM 12.3.5.2, pois segundo a
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RECORRENTE esta CONTRARRAZOANTE omitiu conforme em anexo, o grau de parentesco entre

o dono da empresa e a servidora publica, controladora geral do municipio e o seu filho, presidente da

CPL, o qual expediu 0 CRC, o que pode caracterizar em sécios ocultos. Destaca-se, por oportuno, a

infelicidade das alegacgdes suscitadas pela Recorrente, o que demonstra o desespero dela no referido

processo, COmMo veremos a seguir.
O item 12.3.5.2 exige a Declaragdo de que NAO possui parentes até o 3°
terceiro grau lotado na Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA e de que, em
seu quadro de pessoal e socio, ndo possui servidor publico do Poder
Executivo e/ou Legislativo Municipal exercendo fungdes técnicas, comerciais,
de geréncia, administragdo ou tomada de decis&o, (inciso lll, do art. 9°, da Lei
8666/93).

E importante destacar que sao parentes, em linha reta, as pessoas que estdo umas para com as outras

na relagao de ascendentes e descendentes conforme prever o art. 1.591 do Cédigo Civil

Brasileiro.

Sé&o parentes, em linha colateral, ou transversal, até o quarto grau, quem provém de um s6 tronco,

sem descenderem uma das outras nos termos do art.1.592 do Cadigo Civil Brasileiro.

Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo numero de geragdes, e, na linha colateral,
também pelo numero delas, subindo, porém de um dos parentes até ao descendente comum, e

descendo, depois, até encontrar o parente (art.1594 do Cédigo Civil).

Portanto, parentes exclusivamente do cdnjuge ou companheiro(a) em linha reta: Ascendente: 1° grau:
pai e mae, 2° grau: avo e avo, 3° grau: bisavo e bisavo. Descendente: 1° grau: filho e filha. 2° grau:

neto e neta. 3° grau: bisneto e bisneta.

Como se verifica qualquer caminho que for percorrido demonstra que ndo ha qualquer tipo de
parentesco entre o Presidente da CPL, da Controladora do Municipio, muito menos do Pregoeiro, 0
qual esta conduzindo este pleito licitatorio, com o o roprietario da empresa L DE J C DOS SANTOS
que se comprova através dos dcumentos pessoais dos mesmos, onde contem nome de seus pais,

com seus sobrenomes.
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Vale destacar, que esta CONTRARRAZOANTE possui um unico sécio, sendo solteiro, o que se
comprova no requerimento de empresario individual, bem como na alter¢do do contrato social, quando
da sua qualificagdo, sendo interessante vir a lume que o mesmo néo possui filhos, argumento infeliz
e desesperador da RECORRENTE.

Ill- DOS FATOS, FUNDAMENTOS E DAS INFUNDADAS RAZOES DA

RECORRENTE REFERENTE A EMPRESA I. M. DE SENA JUNIOR:

III-A- DA NAO APRESENTACOA DA CERTIDAO DE VIGILANCIA MUNICIPAL

ANVISA.

Com relagdo as RAZOES RECURSAIS apresentas pela RECORRENTE I. M. DE SENA JUNIOR, ela
argumenta que apresentou foi apresentada a Certidao de Vigilancia Municipal — ANVISA na pag. n°
13 dos seus documentos de habilitagdo fazendo um print do documento e inserindo no corpo das
RAZOES RECURSAIS de seu Recurso, ocorre que este fundamento

apresentado por esta RECORRENTE néo condiz com a realidade dos fatos, pois o que foi apresentado
pela empresa foi um protocolo onde 0 mesmo declara que o processo para obtengao da Certiddo de
Vigilancia Municipal — ANVISA esta em andamento. Ora, a emissdo da Certiddo de Vigilancia
Municipal — ANVISA apds inspe¢éo da equipe técnica da Vigilancia onde sera emitido um relatorio, o
qual podera ser pelo deferimento da emissdo do documento ou pelo indeferimento e adequagées da
empresa a fim de ser submetida a nova analise, sendo necessario um relatério/laudo, que permita a
emisséo do documento, vale ressaltar por oportuno, que a vigilancia sanitaria atua em Locais de
producdo, transporte e comercializacdo de alimentos; Locais de produgdo, distribuigdo,
comercializagdo de medicamentos, produtos de interesse para a saude; Locais de servigos de saude;
Meio ambiente; Ambientes e processos do trabalho/saude do trabalhador. Portanto, o processo
administrativo que permite a emisséo da

certidao ainda n&o fora concluido, por isso fora dado uma declaragao para a empresa RECORRENTE
I. M. DE SENA JUNIOR, de que o processo para emitir a certidéo fora iniciado, 0 que para a licitagao
em questdo néo serve ja que o item 12.3.2.3 exige a Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitéria
Municipal atualizada, ou cadastramento definitivo emitido por 6rgéo da Vigilancia Sanitaria, o que nao
foi apresentado pela empresa RECORRENTE.

[11-B- DA NAO APRESENTAGAO DO CADASTRO MUNICIPAL/FIC MUNICIPAL:
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Por conseguinte, a empresa RECORRENTE alega que apresentou a Ficha de Inscri¢do Cadastral na
pag. n° 49 atendendo ao item 12.3.4.3, que trata da Ficha de Inscricdo Cadastral Estadual, porém
deixou de atender ao item 12.3.4.4 que solicita o Cartédo de Inscricdo Municipal, ou seja, a FIC
municipal, 0 que ndo foi apresentado pela RECORRENTE, devendo manter-se a inabilitagdo da
mesma.

l-C- DA NAO APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS COM REGISTRO NA JUNTA
COMERCIAL:

Argumenta a RECORRENTE que apresentou as NOTAS EXPLICATIVAS das demonstragoes
contabeis na pag. n° 93 e 94, afirmando que a exigéncia era de acompanhamento, nédo explicitando a
exigéncia de arquivamento na Junta Comercial, apresentando obscuridade no critério de julgamento
segundo a RECORRENTE ferindo os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade,
economicidade e vinculagéo ao instrumento convocatorio. Ademais, cita que documento equivalente
exigido no item 12.3.3.8. (Carta de Responsabilidade da Administragdo) do instrumento convocatorio,
onde esta CONTRARRAZOANTE apresentou da mesma forma escritural e teve sua habilitagao aceita,
onde ocorreu a quebra de isonomia por ter sido aceito o documento da CONTRARRAZOANTE, e ndo
aceito as notas explicativas apresentadas pela RECORRENTE do mesmo modo apresentado. Vamos
|a! Data Vénia, o Balango Patrimonial &€ um tnico organismo onde deve apresentar Ativo Total, Ativo
circulante, Passivo Total, Passivo Circulante, Ndo Circulante, DRE, Fluxo de Caixa, Faturamento,
Notas Explicativas, dentre outros, ou seja, como dito supra € um organismo unico com seus

componentes, portanto tudo deve ser registrado na Junta Comercial.

Todavia a Carta de Responsabilidade da Administragdo € um documento a parte, que € encaminhado
ao Contador onde o Administrador da empresa se responsabiliza pelas informagdes repassadas ao
Contador para que este elabore o Balango Patrimonial do Periodo Social, e depois o registre na Junta
Comercial, portanto esta CARTA DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO ¢é anterior ao
Registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial, n&o sendo obrigatério o registro da mesma na
JUCEPA.
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Ainda sobre as notas explicativas temos que Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, (grifo nosso) que comprove a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.

Mais afinal 0 que é exatamente na “forma da lei"?

Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil € 0 que consta no
Livro Diario e, portanto, so existira por meio de cdpia autenticada. Mas... O que deve constar no

Balango Patrimonial?

Inicialmente vamos fazer um panorama especifico sobre licitagdes e as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — ME/EPP’s.

I11-D- DA NAO APRESENTAGOA DA DECLARAGAO DO ITEM 11.7 ALINIEA G:

Alega a RECORRENTE que que o0 que estabelece o item 11.7 alinea g, ndo pode ser utilizado como
critério habilitatdrios, pois carece de justa motivagao e ocasiona a frustragdo do carater competitivo do
certame. Ademais menciona que tal solicitagdo de comprovagédo de compatibilidade com o patriménio
liquido esta sendo utilizada como formalismo exacerbado, apresentando contradi¢do, pois ndo pode
ocorrer limitagdo de participagdo seja por meio de clausula restritva ou método abusivo de
mensuragao. Sendo que a aludida clausula causa ofensa aos principios administrativos de legalidade,
justa motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

Ocorre, que esta declaracéo questionada pela RECORRENTE é simples de se elaborar ndo havendo
qualquer restricdo a concorréncia no processo licitatorio, bem como os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade administrativa, e ampla competitividade, ndo havendo
qualquer dbice na referida declaragao, a qual ndo foi apresentada pela RECORRENTE.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O que se observa sé@o as RECORRENTES tentando a todo custo burlar o procedimento licitatorio,
tentando impor a Administragao a aceitar documentos em desacordo com o edital, que ndo cumprem
COm 0 que Se exige No processo em questao.

Diante disso, € importante destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta

disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n°® 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio.
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Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a
vinculagao da Administrag&o ao edital que regulamenta o certame.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em fungéo da
inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui
demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a L DE J C DOS SANTOS, habilitada
no certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicagao e posterior

homologacao do objeto licitado, assim como manter a inabilitagdo das RECORRENTES do processo.

DA ANALISE DOS RECURSOS

No dia designado para abertura da sess&o, reuniram-se o Pregoeiro deste Orgao e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢oes contidas na Lei n° 10.520/2002 e no
Decreto n° 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao Eletronico n® 045/2022-PE-

PMA, com a abertura da sess3o.

As recorrentes e as demais empresas compareceram na sessdo publica, conforme registro no

sistema do Portal de Compras Publicas, referente a licitagao precitada.

A sessdo foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de inteng&o de recursos dos

licitantes participantes.

Procedida a analise sobre os Documentos de Habilitagdo, os documentos referentes a
habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econdmico-Financeira e Capacidade Técnica, foi
realizado andlise da regularidade na habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar, e das demais

que foram inabilitadas conforme fundamentos indicados na ata da sess&o.
DA ANALISE DAS ALEGAQ@ES

Preambularmente, em analise as razdes interpostas, ha de se considerar que foram cumpridas

as premissas legais acerca da admissibilidade dos recursos, e resguardado o direito ao contraditorio.

Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério como

basilar para a execugdo do processo licitatério em epigrafe, tal qual aos demais principios que regem as
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contrataces na Administracdo Publica e todos aqueles que sdo correlatos, presente na legislagao
vigente, em especial 0s expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,

de forma a resguardar a regularidade do procedimento.
Passemos entdo aos fundamentos da deciséo.

Tendo como reflexo os fundamentos apresentados nas razdes recursais e contrarrazdes, e
sendo dever do 6rgdo promotor da licitagdo avaliar e conferir a proposta e a documentagdo das empresas
licitantes interessadas para a contratagao do objeto ora licitado, em busca da proposta mais vantajosa
para a Administragédo, pautando-se pelos principios aplicaveis aos procedimentos licitatérios, e critérios
de julgamentos objetivos. De plano, o que se vé frente os argumentos que pleiteiam a inabilitagao das
licitantes que fora habilitada e se sagrou vencedora no certame, a empresa L DE J C DOS SANTOS,
CNPJ 18.502.517/0001-44, n&o se verifica qualquer ilegalidade que possa ensejar a reversao da deciséo
que declarou esta habilitada no processo licitatério em epigrafe. A atuacdo da Administragdo Publica
estd limitada ao que determina a Lei, porém cabe ao agente publico dentro de sua matriz de
responsabilidade ter a capacidade de identificar seus limites, e tomar as decisdes necessarias sopesando
0s principios e institutos aplicaveis as licitagdes. A administragdo define seus critérios para melhor
atender as necessidades da contratagcdo, uma vez que a habilitagdo do licitante tem por finalidade
garantir seguranga a administragéo contratante. Cabendo aos agentes publicos a responsabilidade legal
de buscar a proposta mais vantajosa, porém, ndo limitado ao carater de valor monetario, concomitante
ao cumprimento das exigéncias inerentes ao Edital de convocagao, ao qual a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada, ndo podendo, em qualquer hipdtese as ignorar, sob pena de cometer
ilegalidades.

No que tange aos fundamentos do Recurso interposto pelo RESTAURANTE HOT BEIRA MAR
LTDA, CNPJ n° 31.835.411/0001-20, de que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, néo prosperam, pois ocorre que a recorrente na fase de lances ofertou disparadamente
precos inferiores aqueles nao alcangados pelos demais licitantes, logrando-se arrematante de todos os
itens na devida fase. No entanto, de nada adianta a selecdo da proposta com menor prego, e,
consequentemente, menor onerosidade a Administracdo, se a solugdo ofertada ndo resultar na
satisfagdo do interesse primario ou secundario exposto pelo Poder publico nos autos do processo
licitatorio. Em termos leigos, é preciso que haja uma relagdo de custo beneficio favoravel a Administragéo
para que estejamos, de fato, diante da proposta mais vantajosa.
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E preciso que a vantajosidade econdmica contida na proposta do particular @ Administragao,
ofertada durante uma licitagéo, esteja devidamente alinhada com a questdo da eficiéncia. Em resumo, a
Administrag@o precisa desembolsar o minimo e obter 0 maximo de resultado para que haja, de fato,
uma proposta mais vantajosa. Ao contrario, teremos apenas uma proposta de menor prego, mas de
inexpressivo resultado para a Administragao publica, o que evidenciara que o principio da economicidade
foi totalmente desrespeitado durante o certame.

O objetivo da licitagao, sob a otica da selegéo da proposta mais vantajosa, ndo € apenas assumir,
em nome da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, o dever de realizar a contratagdo menos onerosa, mas
garantir que foi adquirido o produto que apresenta a melhor e mais completa solugcdo para as
necessidades publicas. Portanto, concluo que neste ponto alegado a recorrente equivocadamente se
acobertou do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 para criar a utopia de que somente 0 menor prego

ofertado seria aquela mais vantajosa para esta Administragéo.

A Recorrente ndo apresentou junto a proposta de Pregos a Declaragdo do licitante,
acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta
nao é superior ao patrimonio liquido do licitante, conforme alinea G do subitem 11.7, e, a vista disso,
condenou em sua pega recursal a Administragéo de restringir a competicao no certame, fundamentando-
se nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, no entanto, embora esta exigéncia seja legal e esteja amparada
no paragrafo 4° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 a respectiva condi¢ao trazida pela alinea G do subitem 11.7
faz referéncia a fase de proposta de pregos e ndo de habilitagdo como alega a recorrente. Além disso,
convém ressaltar que a licitante ndo apresentou nenhuma impugnagéo ou pedido de esclarecimento
acerca da referida condicao fixada no edital, e ainda, apresentou declaragdo em que concorda com 0s
termos do edital, conforme subitem 12.3.5.3, porquanto sabendo e ciente do ndo cumprimento das
condicdes fixadas no edital, o que pretende a recorrente em meio a argumentos infundados desonrar a
conduta desta Administracdo e provocar morosidade ao processo de contratagéo?

Quanto ao alegado pela recorrente acerca de sua inabilitagdo por ndo constar no seu passivo
circulante valores com obrigagdes trabalhistas e salarios a pagar, onde argumenta que no periodo de
janeiro a dezembro de 2021, a empresa nao teve funcionarios trabalhando no regime CLT, pois a
empresa operacionalizou, executando sua produgéo através de seus sdcios, desde a parte inicial até a

entrega dos produtos, pois se tratava de periodo pandémico.
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S&o Sdcios do RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ n° 31.835.411/0001-20: Sr.

Carlos Francisco Rodrigues Batista e a Sra. Jamile Ribeiro Nobre Batista. Primeiramente, vale destacar

que dentro de um estabelecimento existem varios papéis a serem desempenhados para que o trabalho
ocorra de forma eficiente e harménico, dentre eles: operador de Caixa, cozinheiro, auxiliar de cozinha,
auxiliar de limpeza, gargons, entregadores e entre outros. Pois bem, mediante analise do fluxo de caixa
e da receita bruta da empresa podemos concluir que o supracitado pela recorrente € totalmente inviavel
e infundado, pois ndo seria possivel um estabelecimento enquadrada como sociedade Limitada
composta por apenas 02 sdcios exercer todas as fungdes e atribuicbes citadas neste paragrafo, bem
como nao fora apresentado em suas razdes a logistica dessas atividades desempenhadas. Dessa

maneira, ndo prosperam tais alegagdes.

Todas as atividades ocorridas e registradas no livro diario da empresa, sendo que a contratagdo
de servico de terceiros argumentado pela empresa sempre ocorria no final de cada més, sempre pelo
mesmo valor, R$ 300,00 ( trezentos) reais, o que indica que ndo se trata de algo que teria ligagdo com
obrigagdes trabalhistas, mas sim frete, portanto, o balango patrimonial oculta, sim, possiveis obrigagdes
trabalhistas, as quais a empresa deixou de apresentar em seu Passivo Circulante ndo estando seu
balango de acordo com as exigéncias contidas no item 12.2.3 do Instrumento Convocatério, bem como
no inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93.

Vale aqui enfatizar a recorrente, mais uma vez, que uma das formas de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo Publica € a exigéncia de comprovacdo da Qualificagéo financeira.
Conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, a “qualificacdo econdmico-financeira” ou a “boa
situacao financeira” podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras formas de avaliagao:
Balango patrimonial (inciso I); Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc. (inciso Il), Capital

Social (§ 2°); Patrimdnio Liquido (§ 2°); e Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

A Recorrente RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, deixou de apresentar em seus
documentos de habilitagdo a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, sendo que a Certiddo
apresentada foi da pessoa fisica da Socia Administradora, Sra. JAMILE RIBEIRO, estando em desacordo

com a exigéncia contida no item 12.3.4.8 do edital.
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A recorrente, sem provas, de forma difamatéria atentou contra a reputacdo e imagem da
controladora Geral do Municipio e do presidente da CPL ao alegar que a empresa vencedora do certame

omitiu grau de parentesco entre 0 dono empresa e 0s respectivos servidores.

Seguindo 0 mesmo raciocinio da contrarrazoante, € importante destacar que sao parentes, em
linha reta, as pessoas que estdo umas para com as outras na relagao de ascendentes e descendentes
conforme prever o art. 1.591 do Cédigo Civil
Brasileiro.

Séo parentes, em linha colateral, ou transversal, até o quarto grau, quem provém de um sé

tronco, sem descenderem uma das outras nos termos do art.1.592 do Cédigo Civil Brasileiro.

Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo nimero de geragdes, e, na linha colateral,
também pelo numero delas, subindo, porém de um dos parentes até ao descendente comum, e

descendo, depois, até encontrar o parente (art.1594 do Codigo Civil).

Portanto, parentes exclusivamente do conjuge ou companheiro(a) em linha reta: Ascendente: 1°
grau: pai e mae, 2° grau: avd e avd, 3° grau: bisavo e bisavd. Descendente: 1° grau: filho e filha. 2° grau:

neto e neta. 3° grau: bisneto e bisneta.

Como se verifica qualquer caminho que for percorrido demonstra que nao ha qualquer tipo de
parentesco entre o Presidente da CPL, da Controladora do Municipio, muito menos do Pregoeiro, o qual
esta conduzindo este pleito licitatério, com o proprietario da empresa L DE J C DOS SANTOS que se
comprova através dos documentos pessoais dos mesmos, onde contem nome de seus pais, com seus

sobrenomes.

Diante dos fatos, além dos fundamentos ja anunciados na sesséo publica do Pregdo em tela que
motivaram a inabilitagdo da empresa RESTAURANTE HOT BEIRA MAR LTDA, CNPJ n°
31.835.411/0001-20, no Pregéo eletronico de n° 045/2022-PE-PMA, mantenho também a sua inabilitagéo
quanto ao alegado pela contrarrazoante, onde, fora comprovado que o Atestado de capacidade técnica
apresentado nesta licitagcao é nulo, sem validade, sendo objeto de imoralidade, assim como improbidade
administrativa, haja vista, que quem assina ele é a tia da Sécia Administradora Sra. JAMILE RIBEIRO
NOBRE BATISTA, filha da Sra. MARIA LUCIA RIBEIRO NOBRE, irma da ex-Secretaria de Satde Sra.,
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MARIA LUCILENE RIBEIRO DAS CHAGAS. Portanto, a Sra. JAMILE, é sobrinha da ex - Secretaria de
Saude , o que gera impedimento em contratar com a Administragao e que foi ignorado pela empresa
beneficiada e pela Secretaria da época, 0 que vai de encontro principio constitucional da moralidade

administrativa previsto no art. 37 da Constitui¢éo Federal.

Quanto ao recurso interposto pela I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ 08.718.883/0001-81,
transcrevo aquilo trazido pela contrarrazoante visto estarem dentro que é trazido pelo instrumento
convocatorio, pois a recorrente argumenta que apresentou a Certidao de Vigildncia Municipal — ANVISA
na pag. n° 13 dos seus documentos de habilitagéo fazendo um print do documento e inserindo no corpo
das RAZOES RECURSAIS de seu Recurso, ocorre que este fundamento apresentado por esta
RECORRENTE né&o condiz com a realidade dos fatos, pois 0 que foi apresentado pela empresa foi um
protocolo onde 0 mesmo declara que o processo para obtencdo da Certiddo de Vigilancia Municipal —
ANVISA esta em andamento. Ora, a emissdo da Certidao de Vigildncia Municipal — ANVISA ap6s
inspecdo da equipe técnica da Vigilancia onde serd emitido um relatorio, o qual podera ser pelo
deferimento da emissao do documento ou pelo indeferimento e adequagdes da empresa a fim de ser
submetida a nova analise, sendo necessario um relatério/laudo, que permita a emissdo do documento,
vale ressaltar por oportuno, que a vigilancia sanitaria atua em Locais de produgéo, transporte e
comercializagdo de alimentos; Locais de producdo, distribuicdo, comercializagdo de medicamentos,
produtos de interesse para a saude; Locais de servigos de salde; Meio ambiente; Ambientes e processos
do trabalho/saude do trabalhador. Portanto, o processo administrativo que permite a emissao da certidao
ainda néo fora concluido, por isso fora dado uma declaragéo para a empresa RECORRENTE I. M. DE
SENA JUNIOR, de que o processo para emitir a certiddo fora iniciado, o que para a licitagdo em questao
nao serve ja que o item 12.3.2.3 exige a Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal
atualizada, ou cadastramento definitivo emitido por 6rgédo da Vigilancia Sanitéaria, 0 que n&o foi

apresentado pela empresa RECORRENTE.

Quanto ao alegado pela licitante de que apresentou Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual, ainda assim, o Pregoeiro a inabilitou pela ndo apresentagado, venho esclarecer
que de fato o documento exigido no subitem 12.3.4.3. fora apresentado pela recorrente. Contudo, a

recorrente ndo apresentou na licitagdo o Comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes
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municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com 0 objeto contratual, conforme subitem 12.3.4.4.

Quanto ao referente as notas explicativas das demonstragdes contabeis, é certo que fora
apresentado pela licitante, entretanto, tal documento ndo consta no Balango Patrimonial registrado na

Junta comercial. Logo, a licitante ndo atendeu ao subitem do 12.3.3.3. do edital, que dispde o seguinte:

O Balanco Patrimonial deverd constar: assinatura do contador ou outro
profissional equivalente, e do titular ou representante legal da entidade; registro
da Junta Comercial; deve ser acompanhado das respectivas Notas

Explicativas;

Esclarece-se que, este Pregoeiro vinculou sua decis&o na obrigatoriedade legal de inclusao das
notas explicativas nas demonstragdes contdbeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, send@o vejamos:

"§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas
e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarias
para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do
exercicio."

Destarte, a licitante ao registrar seu Balango Patrimonial na Junta Comercial deveria, sim, ter

registrado também as notas explicativas.

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagéo adicional em relagdo a apresentada nas
demonstragdes contabeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregagdes e aberturas de itens
divulgados nessas demonstragoes e informagéo acerca de itens que néo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragbes contabeis, portanto sdo necessarias e Uteis para melhor
entendimento e analise das demonstragdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem
pertinentes.

Neste sentido, o julgamento deste Pregoeiro pela inabilitagao da recorrente cumpre plenamente

a legislacdo e a jurisprudéncia, haja vista que aceitar uma nota explicativa sem registro na junta
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Comercial representaria a relativizagao das regras do Edital em favor da recorrente, violando a isonomia
de tratamento com os demais licitantes.

Quanto ao contestado pela recorrente acerca do disposto na alinea G do subitem 11.7, onde
alega que a exigéncia ndo possui amparo legal. Todavia, esclarego a recorrente que condi¢ao fixada no
edital esta amparada no paragrafo 4° do art. 31 da Lei n° 8.666/93. Além disso, convém ressaltar que a
licitante ndo apresentou nenhuma impugnacgao ou pedido de esclarecimento acerca da referida condigao
fixada no edital, e ainda, apresentou declaragdo em que concorda com os termos do edital, conforme
subitem 12.3.5.3.

Ainda sobre o acima mencionado, trazemos a colagéo a ligdo do Mestre Margal Justen Filho,

em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

O edital podera (devera) conter outras previsdes, a depender das condigcbes
de cada caso. O elenco do art.. 40 ndo é exaustivo. Ndo significa que a Lei
atribua discricionariedade para a Administragéo na elaboragdo do edital. A
liberdade esta circunscrita pelos principios constitucionais e administrativos,
tanto gerais como especificos as licitagdes. A obrigatoriedade ou dispensa da
previsdo de certos elementos apura-se em funcdo do atendimento a tais
principios. Uma disciplina exaustiva por parte da lei acerca do contetdo do

edital seria impossivel e indesejavel.

Ou seja, cabe a Administrag@o exercer o juizo discricionario para gabaritar as exigéncias a

serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo com o interesse publico e a Lei.

Isto posto, decido manter a inabilitagdo da recorrente I. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ
08.718.883/0001-81, por ndo possuir nenhum embasamento que modificasse a decisdo tomada em
sessdo publica do Pregao Eletronico de n°045/2022-PE-PMA.

DECISAO

Por todo o exposto, considerando que se cumpriu plenamente os ditames legais, sob 0s
principios da Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e da Supremacia do Interesse Publico; Considerando que também o principio da
Razoabilidade foi sopesado a fim de consolidar deciséo em tela; Considerando que o Pregoeiro

oportunizou iguais condigdes de participacao e competicao aos licitantes interessados.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro RECEBE E CONHECE DOS
RECURSOS INTERPOSTOS, pois presentes os requisitos de admissibilidade para no mérito
JULGAR PELA TOTAL IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS, mantendo-se irreformaveis as
decisdes constantes no Pregéo Eletrénico, mantendo habilitada a empresa L DE J C DOS SANTOS,
CNPJ 18.502.517/0001-44.

Por fim, considerando que a decisdo néo foi reformada pelo Pregoeiro, registro que a
matéria sera apreciada pela autoridade competente, conforme previsao legal do inc. VII, art. 17, do
Decreto n° 10.024/2019 e conforme preconizam as legislagdes vigentes.

DAVID DE Assinado de forma

OLIVEIRA ST e e
CORDEIRO:002 (of0FIR0902919582%0  Ahaetetuba/PA,20 de dezembro de 2022.
91958290 10:48:21 -03'00'
David de Oliveira Cordeiro
Pregoeiro/PMA

Portaria n° 447/21-GP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
GABINETE DA PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decisdo do recurso administrativo proferida pelo
Pregoeiro, nos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/1020-001-PMA,
PREGAO ELETRONICO N° 045/2022-PE-PMA, que possui por objeto Registro de
Precos Para Contratacdo de Empresa para fornecimento de Refeicdes
Prontas Acondicionadas em Marmitex, Lanches, Café, bem como Coffee
Break Para Atender ds Necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba
e suas Secretarias Vinculadas, que no mérito julga INDEFERIDO, sendo assim,
venho por meio do presente RATIFICAR, nos termos do artigo 109, pardgrafo
4°, da Lei n° 8666/93, a decisdo a mim submetida, JULGAR PELA TOTAL
IMPROCEDENCIA, mantendo-se irreformdveis as decisdes constantes no
Pregdo Eletrénico n°® 045/2022-PE-PMA, do recurso interposto pelas empresas:
|. M. DE SENA JUNIOR, CNPJ08.718.883/0001-81 € RESTAURANTE HOT BEIRA MAR
LTDA, CNPJ n° 31.835.411/0001-20.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Abaetetuba, 21 de dezembro de 2022.

FRANCINETI MARIA Assinado de forma digital por
RODRIGUES FRANCINETI MARIA RODRIGUES

CARVALHO:31885225253
CARVALHO:31885225253  Dados: 2022.12.21 15:39:05 -03'00"

FRANCINETI MARIA RODRIGUES CARVALHO
PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
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