ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
Processo Administrativo n° 2023/0202-002-PMA
Pregao Eletrénico n°. 029/2023 — PE-PMA
Objeto: Registro de precos para aquisicdo de material de higiene, limpeza, descartaveis
e consumo, objetivando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e
Secretarias vinculadas (SEMAD, SEFIN, SEMOB e SEMAGRI).
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PARECER
JURIDICO CONCLUSIVO. FASE EXTERNA. PREGAO
ELETRONICO N° 029/2023 — PE-PMA. AQUISICAO DE
MATERIAL DE HIGIENE, LIMPEZA, DESCARTAVEIS E
CONSUMO. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/2022. DECRETO N°
10.024/2019. DECRETO N° 7.892/2013. DECRETO N° 8.250/2014.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comisséo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 04 de outubro de 2023, para analise e emissdo de
parecer juridico quanto ao procedimento e legalidade do Pregédo Eletrénico n°. 029/2023-
PE-PMA, realizado de forma eletrénica, do tipo menor preco, com critério de julgamento
por item, oriundo do Processo Administrativo n°. 2023/0202-002-PMA, que tem como
objeto 0 “Registro de precos para aquisi¢ao de material de higiene, limpeza, descartaveis
e consumo, objetivando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba
e Secretarias vinculadas (SEMAD, SEFIN, SEMOB e SEMAGRI).”

Compulsando os autos, verifica-se que, na data de 04 de julho de 2023, o presente
procedimento licitatério fora preliminarmente analisado pela assessoria juridica, que
opinou favoravelmente pela realizacdo do Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro
de Prego, haja vista o exame das documentagdes necessarias a legalidade procedimental
da licitacdo e a regularidade de sua fase interna.

No mais, observa-se que fora designado o pregoeiro e sua equipe de apoio,
conforme Portaria n°. 01/2023 — GP, devidamente juntada aos autos.
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Constatada a regularidade da fase interna da licitacdo, em Parecer Juridico

Preliminar, vislumbra-se nos autos as seguintes documentacdes atinentes a fase externa

do procedimento, suscintamente destacadas abaixo, observada sua relevancia:

o1

Edital n°® 029/2023 — CPL/SEMAD/PMA e seus anexos, quais sejam: anexo
| — Especificacdo do objeto — relagdo de itens; anexo Il — Termo de
Referéncia; anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Pregos; anexo 1V —
Minuta de Contrato Administrativo, e anexo V — Planilha de composicéao de
custos e formacéo de precos;

Resumo dos dados da licitagdo, registrado no Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM/PA,;

Documentacdo comprobatoria da publicacdo do Aviso de Licitacdo em
Diérios Oficiais, na data de 07/08/2023, quais sejam: da Unido, do Estado
e Municipio, bem como em jornal de grande circulacdo e site oficial da
Prefeitura Municipal;

Ata de realizacao do Pregéo Eletrénico;

Propostas Iniciais, extraidas do Sistema Licitanet;

Propostas de Preco Inicial, encaminhadas pelas empresas Ferreira &
Quaresma LTDA — EPP; ESSE Chemical — Distribuidora de Produtos de
Limpeza LTDA; R. da Silva Nascimento Acougue Eireli; Sebastido Q.
Ferreira— EPP; P G Lima Com LTDA — EPP; MMD Pinheiro Neto Com de
Moveis LTDA; e POLYMEDH LTDA;

Propostas de Prego Final, encaminhadas pelas empresas Ferreira &
Quaresma LTDA — EPP; ESSE Chemical — Distribuidora de Produtos de
Limpeza LTDA; R. da Silva Nascimento Acougue Eireli; Sebastido Q.
Ferreira— EPP; P G Lima Com LTDA — EPP; MMD Pinheiro Neto Com de
Moveis LTDA; e POLYMEDH LTDA,

Documentos comprobatérios de Habilitacdo das empresas Ferreira e
Quaresma LTDA; ESSE Chemical — Distribuidora de Produtos de Limpeza
LTDA; R. da Silva Nascimento Acougue Eireli; Sebastido Q. Ferreira— EPP;
P G Lima Com LTDA — EPP; MMD Pinheiro Neto Com de Moveis LTDA;
e POLYMEDH LTDA; e

Relatorios Gerais do Sistema: desclassificados do processo; itens cancelados
ou ndo adjudicados; valor acima do orcado; inabilitados do processo;
recursos do processo; classificagdo da disputa; e vencedores dos itens.

Por fim, fora juntado aos autos Termo de Adjudicacdo, datado de 18 de

setembro de 2023, firmado pelo pregoeiro e, pela autoridade competente.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitacdo dirigida a esta Assessoria Juridica.

Procedamos, assim, a sua andalise por meio deste parecer juridico conclusivo.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacGes juridicas

ora perquiridas.

3. DA SUBSUNCAO DO FATO A NORMA. DA REGULARIDADE
JURIDICA DA REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 029/2023-
PE-PMA.

Tendo em vista as informacdes constantes nos autos, sobretudo no parecer juridico
preliminar favoravel acerca da fase interna/preparatéria deste procedimento, e a
solicitacdo de parecer juridico conclusivo, passamos a andlise da regularidade juridica
deste pregdo eletronico, no que concerne a sua fase externa, a guisa da Lei n°. 10.520/2002
e do Decreto n°. 10.024/2019.

O pregédo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002,
para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos em seu ato convocatorio: o edital, por meio de
especificacOes usuais no mercado.

Determina o §1° do art. 2° da referida lei que “podera ser realizado o pregdo por

meio de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
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regulamentagao especifica”. Trata-se de disposicdo que ensejou a edi¢do do Decreto n°
10.024/2019, que regulamenta o pregdo em sua forma eletronica, e especifica as minicias
necessarias ao andamento deste procedimento.

No que concerne as etapas substanciais do Pregdo Eletronico, destacamos o
dispde o art. 6° do Decreto n°. 10.024/2019, ainda, acerca de sua instru¢cdo documental,
destacamos documentac&o pertinente a fase externa ora analisada, sob orientacéo do art.8°

do mesmo diploma legal, in verbis:

Decreto n°. 10.024/2019

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrdnica, observard as seguintes
etapas sucessivas:

| - planejamento da contratacéo;

Il - publicacdo do aviso de edital;

111 - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacéo;

IV - abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VII - recursal;

VIII - adjudicacdo; e

IX - homologacdo. (grifo nosso)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

[-]

X - documentacéo exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; e

j) o resultado da licitag&o;

X111 - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

De acordo com o que dispde o art. 20 do decreto supracitado, a fase externa do
pregéo eletronico inicia-se com a convocagdo dos interessados por meio da publicacdo

do aviso do edital. Sendo assim, resta pertinente observar o andamento deste pregédo em
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consonancia com a ordem disposta no art. 6° e incisos acima relacionados c/c o art. 4° da
Lei n° 10.520/2002, que trata das regras a serem observadas na realizagdo do
procedimento, bem como a juntada da documentacao pertinente, orientada pelo art. 8° do
supracitado decreto.

Na andlise dos autos, resta evidente a publicacdo dos avisos de licitacdo na data
de 07 de agosto de 2023, nos Diarios Oficiais da Unido, do Estado e dos Municipios, e
em jornal de grande circulacdo; onde fora possivel constatar as definicGes do objeto da
licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios para a leitura ou obtencdo do edital,
conforme determina a lei.

A data designada para a abertura da sessao publica fora 22/08/2023, as 09h, em
obediéncia, portanto, aos termos do inciso V, do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, e caput

do art. 25, in verbis:

Lei n°® 10.520/2002

Art.4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

V — o prazo fixado para apresentacdo das propostas, contado a partir da
publica¢do do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Decreto n°. 10.024/2019

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos documentos
de habilitacdo ndo serd inferior a oito dias Uteis, contado da data de
publicacdo do aviso do edital. (grifo nosso)

Outrossim, de acordo com o art. 24, caput e 81° do Decreto n°. 10.024/2019, o
edital pode ser impugnado até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura
da sessao publica, e a decisdo decorrente da impugnacdo, deve observar o prazo de 2
(dois) dias Uteis contado do recebimento da impugnacao.

Ainda, de acordo com o art. 23 do mesmo diploma legal, h& possibilidade de
encaminhamento de pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio, que
devem obedecer ao prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, os quais serdo respondidos no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da

data de recebimento dos pedidos.
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Compulsando os autos, ndo se verifica nenhuma das hipdteses, em razdo do que,
decorrido o prazo minimo legalmente estipulado, a sessdo publica do Pregdo Eletrénico
fora devidamente realizada na data e horario designados.

Cumpre-nos observar que a ata de sessao publica se instrui dos registros exigidos
pelo inciso XII, do art. 8°, motivo pelo qual nota-se que o certame ocorreu sob 0 modo de
disputa ABERTO, de acordo com os preceitos dos artigos 31, | e 32 do Decreto n°.
10.024/2019; e contou com a ordenacdo de 213 (duzentos e treze) itens.

Verifica-se 0 registro dos itens no sistema, a participacdo de 17 empresas
licitantes, bem como os registros do inicio da fase competitiva com o envio de lances e
posterior abertura da fase de negociacdes.

Mediante a verificacdo da documentacdo das empresas classificadas, realizada
pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, em consonancia com o que ordena o art.17, incisos
V c/c art. 18 do Decreto n°. 10.024/2019, constata-se que se sagraram vencedoras dos
itens as empresas FERREIRA & QUARESMA LTDA, ESSE CHEMICAL -
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA; R DA SILVA
NASCIMENTO ACOUGUE LTDA; SEBASTIAO Q. FERREIRA; PG LIMA
COM EIRELI; MMD PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS LTDA; e
POLYMEDH. LTDA.

Declaradas as empresas vencedoras, fora devidamente concedido o prazo para
intencdo de recurso, nos termos do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019. No entanto, ndo
foram manifestadas intengdes.

Nesse sentido, o art. 46 do decreto em comento determina que, “ra auséncia de
recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade superior e propor a homologagdo”.

Assim, em 18 de setembro de 2023 os itens objetos do Pregdo Eletronico sob
exame foram devidamente adjudicados as empresas vencedoras, conforme Termo de
Adjudicacdo firmado pela autoridade competente, juntado aos autos.

Pelo exposto, tendo em vista as etapas e regras procedimentais da fase externa
do Pregdo Eletrbnico n°. 029/2023- PE-PMA, entendemos, juridicamente, por sua
regularidade.

Ademais, instruem-se 0s autos com o presente Parecer Juridico Conclusivo para

posterior encaminhamento a autoridade superior, a fim de que efetive seu juizo de
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conveniéncia acerca do procedimento licitatorio, mediante decisdo sobre a homologacgéo

dos itens vencidos.

4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O sistema de registro de preco - SRP é um conjunto de procedimentos para o
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisi¢cdo de bens, para
contratacbes futuras, ndo sendo, portanto, uma nova modalidade de licitagdo. Tais
procedimentos encontram fundamento no art. 15 da Lei 8.666/1993, e foram
regulamentados pelo Decreto n° 7.892/2013, alterados pelo Decreto n°. 8.250/2014.

Apbs efetuados os procedimentos do SRP, proceder-se a a assinatura da Ata de
Registro de Precos — ARP. DispGe o caput do art. 12, do Decreto n° 7.892/2013 que “o
prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagoes, conforme o inciso 111 do § 3°do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Acerca do assunto, assim ensina a consagrada doutrina de Matheus Carvalho:

Esta ata, decorrente do registro, terd validade de 1 (um) ano, devendo ser
realizado um novo procedimento licitatério, apds este periodo, ainda que a
administracéo publica ndo tenha adquirido todo o quantitativo que poderia, nos
moldes do procedimento licitatdrio realizado.

Durante esse ano (periodo de vigéncia da ata), a proposta selecionada fica a
disposicdo da Administracdo Publica, que podera adquirir o bem
selecionado quantas vezes ela precisar, desde que ndo ultrapasse o
quantitativo licitado, realizando quantas contratacdes forem necessarias e

convenientes, sem a necessidade de novo procedimento licitatdrio. (grifo
Nosso)

Nesse sentido, cumpre-nos informar a autoridade ordenadora que os valores
unitérios propostos pelas empresas vencedoras terdo, portanto, a validade de doze meses
e os itens poderdo ser adquiridos eventualmente, desde que obedecida a referida validade,
e observada, ainda, as especificacfes e quantidades limites fixadas; bem como as demais

condigdes firmadas na ata de registro de preco oriunda deste pregéo eletrénico.

5. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos

critérios de conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, esta Assessoria

! CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — So
Paulo: JusPODIVM, 2021, p. 486 e 487.
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Juridica opina favoravelmente pelo prosseguimento da fase de conclusdo do certame,
posto que ndo vislumbra qualquer irregularidade e/ou ilegalidade no procedimento
licitatério epigrafado, observadas as formalidades legais e procedimentais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitacbes — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-Para, 10 de outubro de 2023.

LYANE ANDRESSA  pssinado de forma
PANTOJA digital por LYANE
ARAUJO:03160538 ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214 |
LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30,641
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