ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Pregdo Eletrdénico
Processo Administrativo n® 2023/0808-003-PMA

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS MARITIMOS VOADEIRAS E RABETAS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO PRELIMINAR.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/0808-003-
PMA. OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCAGCAO DE VEICULOS MARITIMOS VOADEIRAS
E  RABETAS, VISANDO ATENDER  AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/2022. DECRETO N°
10.024/2019.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presenta manifestacdo juridica tem como escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame previo e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de ser adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos. !

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgﬁo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniénciaou

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pag. 1 de 13



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento de objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitose

avaliacdo de preco estimado, tenham sido reqularmente determinadas pelo setor competente

do 6érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucdo do interesse

publico.
De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do érgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor
e completainstrucdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de
nomeacao ou designacédo da autoridade e demais agente administrativos, bem como, 0s Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futuraauditoria, possa ser facilmente comprovado quem praticou o determinado ato e se este
tinha competéncia para tanto.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida por lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderac6es. Desse modo, as questdes relacionadas a legalidade serdo

avaliadas e em caso de desconformidade se aconselhara sua correcéo.

2. DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissao Permanente
de Licitacdo — CPL, em 26 de outubro de 2023, para andlise e emissdo de parecerjuridico
preliminar acercada regularidade da fase interna do Processo Administrativo n® 2023/0808-
003-PMA, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS MARITIMOS
VOADEIRAS E RABETAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.”.

Compulsando os autos, verificam-se juntadas aos autos, as seguintes

oportunidade.”
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documentac6es, sucintamente destacadas abaixo:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

9)

h)

)
K)

Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, Secretaria Municipal de
Saude de Abaetetuba/PA;

Memorando n°® 021/2023;

Memorando n°® 029/2023 - Setor de Compras;

Cotac0es e valores de referéncia e Mapa Comparativo de Precos;

Oficio n® 226/2023 ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura de
Abaetetuba, requisitando a verificacdo de disponibilidade de Crédito
Orcamentario, bem como indicacdo das dotacGes aptas a cobrirem as
despesas do processo;

Oficio n°® 120/2023 do setor de Contabilidade Indicacdo de Dotacédo
Orcamentaria e Financeira, firmada pela Chefe do Setor de Contabilidade;
Declaracdo de Adequacdo Orcamentédria e Financeira firmada pela
autoridade competente;

Termo de Referéncia, no qual constam as seguintes clausulas: 01) DO
OBJETO; 02) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO; 03) DESCRICAO
DOS SERVICOS; 04) DO PRAZO, FORMA E LOCAL DE EXECUCAO
DOS SERVICOS; 05) DO PAGAMENTO; 06) DA DOTACAO
ORCAMENTARIA, 07) VIGENCIA DA CONTRATACAO; 08) DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA; 09) DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE; 10) DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS; 11) CONTROLE DA EXECUCAO;

Justificativa da Contratacdo firmada pela autoridade competente;

Termo de Autorizacdo do processo assinado pela autoridade competente;
Termo de Designagéo do Fiscal do Contrato;

Decreto n°® 065/2022, dispondo sobre a delegacdo de atribuicdes ao
Secretario Municipal de Saude, Sr. Charles Cezar Tocantis de Souza, para

emissdo de atos administrativos;

m) Oficio n°® 229/2023 — GAB/SESMAB, encaminhando o processo para a

n)

Prefeita Municipal c/c para a Secretaria Municipal de Administracéo;
Memorando n° 239/2023 — SEMAD/PMA, encaminhando o processo para
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CPL,;
0) Termo de Autuagéo;
p) Portarias N°. 80/2023, nomeando os membros componentes da CPL/PMA;
q) Despacho ao Pregoeiro Municipal;
r) Portaria N°. 01/2023 — GP;
s) Minuta do Edital e Contrato;

t) Despacho da Presidente da CPL solicitando Parecer Juridico.

Ato continuo, conforme exposto, os autos foram encaminhados para analise e Parecer
Juridico, no que concerne a observancia do procedimento, bem como da Minuta do Edital e

do respectivo Contrato.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

3.1 DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras
e alienacgdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

“Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos,compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publicaque assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.”
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Nesse sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal n°8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiroé o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio daimpessoalidade, daisonomiae da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de formabem clarano art. 3° da Lei de Licitac6es

e Contratos, sendo, vejamos:

“Lein°. 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantira observancia do principio
constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

A licitacéo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padr@es previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios administrativos.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res pablica.

3.2 DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

Conforme consta na autuacdo do procedimento firmada pela CPL, fora escolhidaa
modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para realizacdo do presente procedimento
licitatorio, sob entendimento de ser esta a modalidade que melhor se adequa a aquisi¢do do
objeto do certame.

De acordo com a renomada doutrina, a escolha da modalidade licitatoria se da

essencialmente sob duas perspectivas, quais sejam: em raz&o do valor ou em razéo do objeto.
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Nesse sentido, elucida a doutrina do prestigiado jurista e professor Matheus Carvalho?:

“Pode-se analisar que as modalidades concorréncia, tomada de
pregos e convite sdo escolhidas pela Administracdo em raz&o do
valor do contrato a ser celebrado, com ressalvas para a modalidade
da concorréncia que, em determinadas situac@es, previamente
estipuladas por lei,serd exigidaemrazao do objeto a ser contratado.
Por sua vez, as outras modalidades, quais sejam, 0 concurso, 0
leildo e o pregédo sédo modalidades selecionadas em virtude da
natureza do objeto do contrato e ndo do valor, propriamente
dito.” (grifo nosso)

Dito isso, resta indispensavel a verificacdo da definicdo do objeto da licitacdo, qual
seja: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCAQAO DE VEICULOS MARITIMOS VOADEIRAS E RABETAS, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE”.

Conforme se observa na definicdo do objeto contratual informado no Termo de
Referénciae no Termo de Autuacéo firmado pela Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL,
é possivel a constatacdo de que os bens almejados neste procedimento licitatorio tratam-se
de bens, cujos padrées de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e
especificas de seu fornecimento sdo usuais no mercado e passiveis de descri¢cdes sucintas.

Sendo assim, vejamos o que diz a regra-matriz da modalidade, conforme art. 1°, da
Lei n® 10.520/2002, e Decreto regulamentador do Pregédo, na forma eletronica, nos termos
do art. 1°, caput e art. 3%, inciso Il, in verbis:

Lei n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que seraregida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais no mercado. (grifo nosso)

Decreto n°. 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispBe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no &mbito
da administracdo publica federal. (grifo nosso)

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sdo Paulo:
JusPODIVM, 2021, p. 474.
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigoscomuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado; (grifo nosso)

No ambito doutrinario, merece destaque a definicdo de bens e servicos comuns

entoada por Marcal Justen Filho®:

“(...) bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel a qualquer tempo no mercado proprio”.

Ainda, quanto a caracterizacao de bens e servigos comuns para efeitos do emprego

da modalidade pregédo, vejamos também o entendimento do Colendo TCU no aresto do

Acérdao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

“(...) Tendo em vista o disposto noart. 1°, paragrafo inico, da Lei
n° 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é
possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo
especificacdes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questdo ndo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizagdo do pregdo a aquisi¢ao de bens prontos, pois essa forma de
licitacdo também pode visar & obtencdo de bens produzidos por
encomenda. (...) (...) concluindo, saliento que, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregdo,
0 agente publico deve avaliar se os padroes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois nao havera
apreciacao de propostas técnicas. (...)”

Sobre a essénciado pregéo Eletronico, trazemos a defini¢do do catedréatico professor

Marcal Justen Filho*:

“O pregdo, na formaeletronica, consiste namodalidade de licitagdo
publica, de tipo menor preco, destinada a selecdo da proposta mais
vantajosa paraa contratacdo de bem ou servico comum, por meio
de propostas seguidas de lances, em que os atos juridicos da
Administracdo Publica e dos interessados desenvolvem-se com
utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informacéo, valendo-se
especialmente da rede mundial de computadores (Internet).”

Assim, tendo em vista o disposto no ordenamento legal vigente, na jurisprudénciae

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico). Dialética,

3% ed., S&o Paulo, 2004, p. 29.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios a legislacdodo pregdo comumeeletronico). 2005, p. 220.
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entendimento da consagrada doutrina, entende-se possivel aado¢do da modalidade licitatoria

escolhida, razéo pela qual, passamos a verificacdo dos demais tramites da fase preparatoria

deste procedimento, sob as premissas da Lei n® 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002 e Decreto n°

10.024/2019, que regulamenta a modalidade em sua forma eletronica.

3.3 DA INSTRUCAO PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

A fim de que se garanta a clareza necesséria & interpretacdo das normas e analise

desta fase procedimental, cumpre-nos destacar o que versa o Manual de Licitagdes e

ContratacGes Administrativas, elaborado pela AGU®:

“O processo administrativo da licitagdo, qualquer que seja a
modalidade, desenvolve-se por meio de fases: uma interna
(preparatoria) e outra externa, que tem inicio coma publicagdo do
instrumento convocatorio ou a expedicdo do convite (grifo nosso)

A fase interna transcorre no ambito restrito da Administragdo e visa
ao levantamento das informacdes necessarias a fixagéo das
normas que disciplinardo a competicdo e a modelagem da
solucdo contratual compativel com as caracteristicas e
especificagfes que deve ter o objeto e as condi¢Bes a sua
execucdo.” (grifo nosso)

Acerca dessa fase preparatoria, dispdem a Lei n°® 10.520/2002 e o Decreto n°.

10.024/2019, in verbis:

Lei n° 10.520/2002
Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observaré o seguinte:

| -aautoridade competente justificard a necessidade de contratacdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as san¢Ges por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicBes referidas no inciso | deste artigo e 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotorada licitacao, o pregoeiro e respectiva

5 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de licitagbes e
contratagfes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa Vilac. Brasilia: AGU,

2014.
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equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Decreto n°. 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro
de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico; (...) (grifo nosso)

Outrossim, observa-se que 0 processo se encontra instruido com Pesquisa de Preco,
bem como o Orcamento Estimado, firmados pela chefia do Setor de Compras.

Acerca do tema, impde-nos mencionar o que determina a atual jurisprudéncia da
Corte de Contas®:

“A Administragdo ao realizar procedimentos licitatorios, inclusive
na modalidade pregéo, deve observar as informacdes e os valores
constantes do orgamento previo, utilizando-os como parametros
para avaliagio das propostas apresentadas, fazendo constar dos
respectivos processos a pesquisa de mercado utilizada parao
célculo do referido orgamento.” (grifo nosso)

Ademais, também fora juntado aos autos Dotacdo Orcamentaria e Declaracéo de
Adequacdo Orcamentaria, em obediéncia ao disposto no inciso IV, do art. 8° do Decreto n°.
10.024/2019 supracitado.

Apropriadamente, também fora juntada aos autos a Autorizacdo de Abertura da
Licitacdo, mediante a qual o presente processo administrativo fora posteriormente autuado.

Por fim, e nos termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei n°. 8.666/93 e do inciso VIII

do Decreto n°. 10.024/2019, fora juntada aos autos a Minuta do Edital de Licitacdo e seus

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n® 1489/2012. Primeira Camara. Relator: Ministro José
Mucio Monteiro.Sessdo de 27/03/2012. Disponivelem: <
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordac-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO- 226740%22
>, Acesso em: 20/04/2022
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anexos, cujos termos analisaremos adiante.
Isto posto, resta-nos assegurar a regularidade juridica da instrucéo da fase interna
deste pregdo eletronico, uma vez observada sua compatibilidade com o ordenamento juridico

vigente.

3.4 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

Dispoe a Lei n°. 8.666/93, em seu art. 38, paragrafo tinico que “as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da administragao”.

Assim, imperioso destacarmos que, para o exame da Minuta do Edital, embasamo-
nos tanto nas disposi¢des de observancia obrigatéria contidas no art. 40 e incisos, da Lei n°
8.666/93, gquanto dos ensinamentos do renomado professor Marcal Justen Filho’, que a

respeito do ato convocatorio, preceitua:

“A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do contratante. Assim, 0 ato convocatorio
viola o principio da isonomia quando:

a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacao;
b)prevé exigéncia desnecessariae que ndo envolve vantagem para
a Administragéo;

¢) impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratacgdo;

d)adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais. (...)

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares.

()

A incompatibilidade poderaderivar de a restri¢do ser excessivaou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera,
também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administracéo.”

Ademais, o artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital, modalidade da licitagdo e critério de
julgamento das propostas, além das demais informacdes necessarias ao proponente, para 0
oferecimento de sua proposta nos moldes do que a Administracdo Publica necessita. Isto

posto, destacamos o seguinte:

"FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Leide Licitacdese Contratos Administrativos—82edicéo, Dialética
—2001, pags.60, 61 e 78.
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Na analise do edital, observa-se a identificacdo da modalidade licitatéria escolhida,
qual seja, pregdo eletrénico, no modo de disputa aberto, sendo o critério de julgamento da
proposta 0 Menor Preco por ITEM, em conformidade com o art. 7° do Decreto n°
10.024/2019. Observa-se ainda que, o certame destina-se a participacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em consonancia com o art. 6° do Decreto n°.
8.538/2015.

O edital prevé ainda as exigéncias de habilitacdo, que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes. Tais exigéncias encontram previsao nos art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93
e estdo dispostas no item 9 do respectivo edital, onde solicita-se documentacéo referente a
9.1 Habilitacdo Juridica, 9.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista, 9.3 Qualificagcdo Econémica-
Financeira, 9.4 Qualificacdo Técnica e 9.5 Da Analise, estando, portanto, respeitadas as
exigéncias da Lei de Licitagdes e entendimentos da egrégia Corte de Contas.

Ademais, verificam-se dispostas na minuta do edital, outros esclarecimentos
basilares referentes ao credenciamento, as condi¢des de participacdo no certame, forma de
apresentacao das propostas e documentos de habilitacdo, 0 preenchimento da proposta no
sistema eletronico; disposi¢Oes acerca da aceitabilidade da proposta vencedora, bem como
orientacdes acerca da interposicdo de recursos administrativos, do tratamento diferenciado
para ME, EPP e cooperativas, orienta¢des acerca do Termo de Contrato Administrativo, da
execucdo do objeto e sua fiscalizagdo, das obrigagOes da contratante e da contratada, e
demais clausulas, em consondncia com o Termo de Referéncia.

Ainda, observam-se orienta¢Ges concernentes ao procedimento do pregéo eletrénico,
especialmente no que concerne a sua abertura, detalhamento de fases e prazos legais, em
consonancia e obediéncia as disposic¢des da Lei 10.520/2002 e Decreto n°. 10.024/20109.

Quanto aos anexos, observa-se o0 Termo de Referéncia apto a fornecer as informagdes
necessarias e satisfatorias ao proponente, para o oferecimento de propostas nos moldes do
que a Administracao Publica necessita.

Por fim, vé-se devidamente anexada a Minuta do Contrato Administrativo, ante a
qual, providenciamos, neste parecer, a necessaria analise.

Dito isso, nos resta evidente a regularidade das clausulas editalicias, uma vez
verificada sua harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, bem como sua

compatibilidade com as necessidades da Administracdo, tendo em vista a finalidade a qual
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se propde o procedimento licitatorio.

3.5 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢cdes do artigo 55 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas, conforme o

caso, vejamos:
Lei n° 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a datado adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagédo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitosda Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
conversdao, quando for o caso;

X1 -avinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente
a0s €asos 0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdoexigidas
na licitagéo.

Assim, cumpre-nos esclarecer que apés detida analise da minuta contratual, a luz do
que preconiza a legislacdo aludida, conclui-se que esta segue as determinacdes legais

pertinentes, contendo as clausulas obrigatdrias e essenciais, razdo pela qual entendemos por

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pag. 12 de 13



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

sua regularidade.

4. DA CONCLUSAO

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusées bem
como, restrita aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos contidos nesta
manifestacdo, esta assessoria juridica opina favoravelmente a realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta Prefeitura Municipal por intermédiodo Secretaria Municipal
de Saude e o respectivo fundo, na modalidade Pregdo Eletrbnico, vez que o procedimento
administrativo para abertura da licitacdo esta em conformidade com o ordenamento juridico,
notadamente com as Leis Federais n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e com o Decretos Federal
n° 10.024/2019.

Outrossim, sugerimos a divulgacdo do edital, com observancia das devidas
providéncias de publicac¢des do aviso de licitacdo nos meios adequados e respeito ao prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis, contado a partir da publicacdo, para abertura da sessao
publica do pregéo eletrénico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo, para as diligéncias
cabiveis.

Abaetetuba/PA, dia 31 de outubro de 2023.

Assinado de forma

JOHN KLEIVER digital por JOHN
CORREA KLEIVER CORREA

QUARESMA

QUARESMA  Dados:2023.1031

10:42:36 -03'00

JOHN KLEIVER CORREA QUARESMA
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA — 26.620
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