ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR-CPL.

REFERENCIA: Pregao Eletronico 021/2019-PMA.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

EMENTA:  PARECER  FINAL.  PREGAO
ELETRONICO 021/2019-PMA. CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL, VISANDO
ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA.

Vieram os autos, referentes ao Pregdo Eletrénico 021/2019-PMA, do tipo menor
preco por lote, para analise e emissdo de parecer juridico final quanto aos atos
praticados pela Sra. Pregoeira e cumprimento dos ditames legais.

DA ANALISE FATICA

A fase interna do processo licitatorio em questdo, bem como as minutas do edital e
de contrato fora analisada anteriormente pela procuradoria.

Desta forma, iniciando-se a andlise da fase externa do pregdo, a convocacado dos
interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de
circulacao regional, diario oficial do estado, diario oficial da Unido e no site da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba do qual constou o objeto da licitacdo, bem como
a indicacao do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a integra do
edital.

Os interessados foram convocados com a divulgacdo do Edital, tendo este cumprido
seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias uteis para os interessados
prepararem e apresentarem suas propostas.

Nao registrados pedidos de esclarecimentos no presente certame.
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No dia e hora previamente marcados ocorreu o certame, houveram suspensodes do
presente processo para intervalos e analises documentais, o procedimento contou
com a participagdo de varias empresas, tendo sido solicitado documentos em
momentos oportunos, via sistema e ainda através de e-mail oficial da CPL.

Na data de 26/06/2019, a sessao publica fora finalizada pela Sra. Pregoeira, tendo o
presente processo sido declarado fracassado, uma vez que as empresas
vencedoras dos lotes foram declaradas inabilitadas por diversos motivos, seja
descumprimento de instrumento vinculativo, proposta inexequivel, bem como
incompatibilidade nos calculos da proposta.

Apoés vieram os autos para analise.
E o relatdrio.
DA FUNDAMENTA(;AO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos
determinados pela Lei n® 8666/93, pela Lei n® 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo
Decreto 7.892/13 e 8.250/14.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 4° inciso V, da Lei n°
10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93 foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis,
publicacdes dia 30/05/2019, contados a partir do ultimo aviso de publicacdo do edital
até a realizacdo da sessdo publica, dia 12/06/2019, para andlise julgamento das
propostas.

Cumpre ressaltar que nao houve peticao requerendo a impugnacao do feito.

Em analise a ata presente aos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participagdo de varias empresas licitantes, com abertura da fase
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de disputa de lances, onde houve negociacdes nos lotes licitados, com fulcro da
melhor proposta para a Administracao Publica, declaracdo de vencedor nos referidos
lotes, bem como o envio e analise de documentos de habilitacdo pela pregoeira e
ainda a concessdo de prazo para eventuais recursos, o qual houve por parte da
Empresa VHR Transportes, nos lotes 01 e 08, sob a alegacdo de: “ao arrepio das
normas de conducdo do Portal de Compras Publicas, deixou de acatar o DECLINIO
do LANCE de R$20,00 que fora registrado em tempo”.

O qual fora indeferido pela Sra. Pregoeira, informando via sistema que NAO fora
ACATADO CONFORME RESPOSTA DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, ESTE
INCLUSO NO SISTEMA DO REFERIDO PREGAO.

Em analise as informacdes emitidas pelo sistema Portal de Compras Publicas, este
informou que: “Nao havendo tempo habil para tal exclusdo, se o fornecedor nao
honrar o lance ofertado, deve-se rejeita-lo na fase de aceitacéo, e iniciar negociacao
com proximo melhor classificado. Cabendo penalidades e sancbes previstas na
legislacéo, ao fornecedor que honrou o lance ofertado”.

Portanto, com base nas informacdes oficiais emitidas pelo Sistema responsavel,
bem como sopesado os direitos, no entanto os deveres e responsabilidades das
empresas participantes, sendo estas responsaveis pelos lances ofertados no
processo.

Bem como a Empresa MMC NAVEGAR manifestou em relacdo a uma possivel
intencao de recurso sob a alegacao: “declara a manifestagao de recurso pelo motivo
do qual a Sra. Pregoeira inabilita esta empresa, sem realizar os procedimentos
conforme manda a lei (diligencia) e uma vez que, a firma cumpriu o que o edital
exige no item 10.1.1 - a.1”.

Desta feita a Sra. Pregoeira, informando via sistema que apOs declaracdo de
vencedor sera dado o prazo recursal. Vale lembrar que o certame € para transporte
escolar e ndo para levar o minimo 7 passageiros.

Com base ao objeto do presente certame, qual seja transporte escolar fluvial, a
Empresa apresentou um atestado de capacidade técnica com descricdo de
cabotagem, sendo inabilitada no processo.

Com isso, o0 mesmo se utilizou do espaco para manifestacdo, para expor uma
intencdo de recurso, no entanto, ainda ndo havia sido concedido o devido prazo
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recursal, sendo informado pela Sra. Pregoeira a respeito, mas seria concedido o
prazo para intengéo de recurso.

No entanto, no momento oportuno, ou seja, durante o prazo recursal, a Empresa se
manteve inerte, ndo se pronunciando a respeito de qualquer intencéo de recurso.

Consoante ao processo, tendo em vista, ser de obrigacdo da Pregoeira, conforme
art. 4°, inciso Xll e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 11 do Decreto 5.450/05 e
art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993, conduzir o certame e analisar 0s
documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se de analisar os demais
documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam devidamente
rubricadas pela ilustrissima pregoeira.

E importante salientar, que na fase de andlise de documentacdo para habilitacdo
juridica, as empresas M MORAES DE CASTILHO SERVICOS ME, fora inabilitada,
pois descumpriu o disposto em edital nos itens 10.1, uma vez que ndo apresenteou
atestado de capacidade técnica.

10.1. As empresas deverdo apresentar as seguintes
documentacoes:

10.1.1. Relativos a Qualificacdo Técnica:

a.1l). Oslicitantes deverdo apresentar atestado (s) de
capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter a licitante
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, ressaltando que
caso haja necessidade o (s) atestado (s) apresentado (S)
podera (4o) ser diligenciado (s) pela Pregoeira;

No caso em tela, faz necessario ressaltar um dos principios mais importantes que
regem o procedimento licitatorio, constante ao longo da Lei 8.666/93, e pacificado
entre a doutrina majoritaria brasileira, qual seja vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes em instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, DA__ VINCULACAO __AO
INSTRUMENTO __CONVOCATORIO, do julgamento
objetivo e dos que |hes séo correlatos.

Ao que se refere o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, € mister
destacar o art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se
a vinculacdo ao instrumento convocatoério. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei
interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.”

Destarte, ao analisar a conduta adotada pela Sra. Pregoeira, ao que estabelece a
legislacdo pertinente, verifica-se que agiu corretamente, obedecendo aos
dispositivos legais, atentando aos principios que a regem.

Os itens quais foram ignorados pela empresa participante, faz parte dos requisitos
para comprovacao de capacidade técnica para cumprimento da prestacdo do servigo
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proposto pelo certame licitatorio, logo, se ndo houve comprovacdo desta
capacidade, nao fora preenchido o0s requisitos obrigatérios constantes no
instrumento editalicio.

Em continuidade ao processo, a empresa NORTE AMBIENTAL GESTAO E
SERVICOS LTDA, fora inabilitada no presente certame, uma vez que a mesma nao
encaminhou sua proposta e documentacdo de habilitacdo para analise, conforme
solicitado via sistema pela Sra. Pregoeira, conforme estipulado no instrumento
vinculativo item 10.2.

Ainda no tocante ao tema, as EMPRESAS IDEAL COMERCIO TRANSPORTE E
SERVICOS LTDA - EPP, MR SERVICOS E LOCA(;OES LTDA, VH R RIBEIRO CIA
LTDA EPP E COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR
RURAL DO ESTADO DO PARA foram desclassificados do processo, uma vez que
nas propostas enviadas pelas empresas mencionadas foram encontradas
incompatibilidades dos valores por preco unitario, mensal por milhas nauticas.

Tao logo, passando para analise das devidas propostas, ao executar do calculo, o
valor mensal por milhas, apresentava diferenca superior a favor das empresas,
conforme documento anexo aos autos do presente processo, tal conduta é
expressamente ilegal, uma vez que o conteudo das propostas deve apresentar
valores liquidos e certos.

Aceitar tais diferencas, seria submeter a Administracdo a prejuizos significativos, o
gue contraria o Principio da busca pela proposta mais vantajosa para Administracao
Plblica, seria ainda atentar contra o Principio da Legalidade, da Moralidade, os
guais regem a atuacdo administrativa e pautam os atos praticados pelos servidores
publicos.

Ao ofertar lances, as empresas COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA, V H R RIBEIRO CIA LTDA EPP,
EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIRELI apresentaram lances
considerados inexequiveis.

Concernente a empresa, EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIRELI,

apresentou o lance de R$ 15,93 (quinze reais e noventa e trés centavos) em todos
0s nove lotes do processo, logo, valor considerado inexequivel.
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A empresa V H R RIBEIRO CIA LTDA EPP, apresentou o lance com precgo
considerado inexequivel no item 11, com o valor de R$ 20,00, totalizando R$ 240,00,
comprometendo o valor global do lote.

Referente a empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA, a mesma fora desclassificada no lote
01, I no item 26, rota 26, com o valor de R$ 78,47, comprometendo o valor global do
lote.

No tocante ao tema, a Lei 8.666/93, no art. 48 §1°, assevera o seguinte:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servigcos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
administracéo, ou

b) valor orcado pela administracao.

Nestes termos, considerando que os lances ofertados pelas empresas participantes
ficaram abaixo do percentual permitido por Lei, desta feita, com base no principio da
legalidade, esta Administracdo resta considerar os respectivos lances inexequiveis.

Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com a equipe de apoio
procederam, em todos 0s atos inerentes ao procedimento licitatorio, em consonancia
com a Lei n° 10.520/02, Decreto 5.450/05 e a Lei n° 8.666/93, havendo
competitividade entre os participantes, agindo em estrita observancia aos principios
da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
opinamos pela sua legalidade.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da

administracdo publica opinamos, FAVORAVELMENTE pela legalidade dos atos
praticados pela Sra. Pregoeira.
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Desta forma, remeta-se o0 presente processo licitatério a Sra. Pregoeira, bem como
para o setor responsavel para os devidos tramites legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 05 de julho de 2019.

ALEXANDRE Assinado de forma

digital por ALEXANDRE

CRUZ DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2019.07.05
SILVA 08:04:02 -03'00'

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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