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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA
1.0BJETO
1.1. A presente licitacdo tem objeto a Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo dos

Servicos de publicacdo de Avisos e Atos Oficiais do Municipio de Abaetetuba, tais como: Avisos de
Licitacdes, Extratos, Citacdes e Demais atos de interesse do Municipio, para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba. Conforme Especificacfes e Quantidades Discriminadas no Termo
de Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA
O objeto solicitado se faz necessério para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de

Abaetetuba, para atendimento ao disposto no art. 21, Ill da Lei 8.666/93 no que diz respeito a
publicacdes oficiais.

Considerando o Principio da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as
licitacdes publicas e seu controle, mediante divulgagdo dos atos praticados pelos administradores em
todas as fases da licitacé@o. Tal principio assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar
a legalidade dos atos.

O valor a ser licitado seréa rateado entre os grupos de usuarios que irdo ser beneficiados com
0s mesmos: Prefeitura Municipal de Abaetetuba, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Educac¢éo, Fundo Municipal de Salde.

Quanto ao quantitativo estimado foi obtido com base no consumo do ano de 2017 com
projecdo da demanda atual.

3. ESPECIFICACOES DA FORMA DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR LOTE
A secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, por ser a

responsével pela Comissdo Permanente de Licitacdo, busca orientar as demais Secretarias Municipais
e confeccionar os competentes Termos de Referéncia através de sua equipe técnica, de maneira
precisa e de facil compreensao, a delimitagdo de objetos que melhor atendam ao interesse publico,
respeitando a Lei Geral de LicitacBes e demais legislacdes atinentes ao tema.

Nesse Contexto, preza pela busca da proposta mais vantajosa, a utilizagéo de todos os meios
de publicagdo e comunicacao (inclusive redes sociais), proporcionando o maior universo possivel de
participantes no procedimento licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse publico.

Diante disso, se por um lado, a administracdo ndo pode (nem deve) restringir em demasia o
objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro lado, ndo se pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, podendo, neste caso, os critérios para julgamento das
propostas falecerem, em virtude da prépria administracéo admitir propostas dispares, inclusive as que

satisfazem ao interesse publico.
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Assim pode-se concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades
sdo discricionéarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda
obter mediante a aquisi¢ao.
No presente caso, a Administracdo, lancando-se de seu poder discricionario, permite que para o
certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados. N&do se deve entender que
0 agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer a competitividade do procedimento, pois
por ser tratarem de objetos vinculados (Publicacdes de certames e atos repetidos em diversos meios
de comunicacéo), que devem resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores
se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais
propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.
A Administracdo Publica Municipal, com essa deciséo justifica, visa aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento do objeto licitado, bem como
facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens seja, divididos entre varios licitantes,
qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento das
publicacdes e andamentos do processos licitatorios pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba e suas
secretarias.
Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores,
de editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o
custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da produgao
(economia de escala na industria), quer porque h&a diminuicdo da margem de
lucro (economia de escala geralmente encontrada no comércio) ”.
A prépria Lei Federal n° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global como critério,
nos termos:
“ Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em serie anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, a obrigatoriedade, o
seguinte:
(..

VII-Critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

(..)
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X-O critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacéo a pregos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.48”

No mesmo sentido do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que
reunido do objeto em um Unico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a competividade. (Acorddo 1.167/2012 — TC
000.431/2012-5- TCU-Plenario-Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n° 732/2008, no seguinte sentido:

“...a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do
objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo
ser aplicada a op¢do mais vantajosa para a administracéo Publica, desde que
ndo haja restricho a competitividade. Assim, dentro da competéncia
discricionéria que é assegurada a administragdo, optou-se por adotar o critério
de julgamento e diviséo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades
e eficiéncia administrativa no presente caso.

4. FUNDAMENTAQAO LEGAL

A Contratacéo, objeto deste termo de referéncia, tem amparo legal, integralmente, nas Leis
Federais n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993 e Lei Complementar n°® 123/2006 e demais legislacbes
aplicaveis a este evento e nas condi¢des e exigéncias descritas no edital prescri¢cdes legais ao assunto.

5.DESCRICAO DOS SERVICOS
O quantitativo e a descrigdo técnica dos servigos apurados estéo descritivos no quadro abaixo.

a. Lote 01:

QUANTITATIVO PARA PMA, SEMAD E SECRETARIAS VINCULADAS

ITEM DESCRICAO UND QTD
01 PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU CM 2.000
02 PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA-IOEPA CM 2.000
03 PUBLICACAO EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA CM 2.000

b. Lote 02:

QUANTITATIVO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
ITEM DESCRICAO ‘ UND ‘ QTD
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01 PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU CM 1.000
02 PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA-IOEPA CM 1.000
03 PUBLICACAO EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA CM 1.000

c. Lote 03:
QUANTITATIVO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE
ITEM DESCRICAO UND | QTD
01 | PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU CM 1.000
02 | PUBLICAGCAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA-IOEPA CM 1.000
03 | PUBLICACAO EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA CM 1.000

d. Lote 04:
QUANTITATIVO FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
ITEM DESCRICAO UND QTD
01 PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU CM 1.000
02 PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA-IOEPA CM 1.000
03 PUBLICACAO EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA CM 1.000

6. NORMAS
A Contratante devera comunicar a Contratada as possiveis irregulares detectadas na

execucao dos servigos ora contratados;

A Contratante enviara as matérias a serem publicadas no méaximo até as 12:00 Horas do dia
anterior a edicdo do jornal.

As Publicacdes deverdo ocorrer em jornal de grande circulagdo no Estado do Para, no Diario
oficial da Unido (no que couber) e no Diario Oficial do Estado do Par4a (no que couber);

Todos os jornais apresentados pela licitante deverdo ter circulagdo diaria, exceto os Diarios
Oficiais que ja tem sua circulagédo regulamentada em leis proprias por se tratarem de 6rgéos ligados a
Unido e ao Estado do Para.

A Contratada devera enviar a Contratante, obrigatoriamente, e sem 6nus para a Contratante,
pagina do jornal com a publicacdo, na data em que esta for realizada, ou no primeiro dia util
subsequente, quando a data da publicacdo ocorrer nos sabados, domingos ou feriados e/ou o link da
home page referente a Publicacéo.

ApOs o rateio das publicagbes, a contratada devera emitir as notas fiscais em nome dos
respectivos fundos e da Prefeitura.
A execucao do objeto contratado devera ser observado pela licitante vencedora do lote, o que
estabelecem:
a) As normas e regulamentacfes da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretaria Municipais;

b) Demais Condi¢des e/ou exigéncias contidas neste Termo de referencia
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7. PRAZO, FORMA E LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS
Os servicos serdo requisitados conforme a competente ordem de servigcos expedida pela

Contratante;

A Contratada devera realizar os servicos apés, a solicitacdo das unidades solicitamos em
até 12 Horas;

A Fiscalizacao e aceitacao do objeto serdo do 6rgéo responsavel pelos atos de controle e
administracdo do contrato decorrente do processo de licitacdo, no caso, das secretarias solicitantes,
através de servidores da unidade administrativa em questdo mediante Portaria. Sendo que o0s servigos
serdo recebidos depois de conferidas as especificagbes e quantidades dos mesmos;

S0 serdo aceitos os fornecimentos dos servigos que estiverem de acordo com as especificacdes
e guantitativos exigidos, estando sua aceitagdo condicionada a devida fiscalizacdo dos agentes
competentes. N&o seréo aceitos servigos serdo recebidos depois de conferidas as especificagcfes e
gquantidades dos mesmos;

SO serdo aceitos os fornecimentos dos servicos que estiveram de acordo com as
especificacdes e quantitativos exigidos, estando sua aceitacdo condicionada a devida fiscalizagédo dos
agentes competentes. Ndo serdo aceitos servigos cujas condicdes de ndo sejam satisfatérias para
administragao;

O recebimento se efetivard nos seguintes termos:

Provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade dos servicos com a
especificacao.

8. DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO
Os precos da Contratacdo de Empresa Especializada em Servigcos de publicacdo de avisos e

atos oficiais do municipio de Abaetetuba, tais como: avisos de licitagcSes, extratos, citacdes e demais
atos de interesse do municipio, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e
suas secretarias Municipais, serdo os estipulados na adjudicacdo da Proposta da Licitante vencedora,
sendo que, o valor de cada objeto sera a estipulada nas dota¢cBes orgcamentéarias disponiveis.

O preco a ser pago pelo objeto desta licitag@o sera no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrega a
efetiva execugdo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia, sendo pago a adjudicataria nas
condicdes estipuladas na minuta do contrato administrativo a ser produzido pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, apds o atesto do fiscal do Contrato ou Secretario Municipal responsavel, se nenhuma
irregularidade for constatada; acompanhados da Nota Fiscal/Fatura e Recibo, com as respectivas notas
de entrega e relatério do fornecimento dos itens solicitados.

A Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais tera o direito de descontar de
faturas quaisquer débitos do licitante vencedor, em consequéncia de penalidades aplicadas.
Deveréo estar computados nos precos todos os custos e despesas envolvidas na contratagédo de

empresa especializada em servigos de publicacéo de avisos e atos oficiais do municipio de Abaetetuba,
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tais como: Avisos de licitacdes, extrato, citacdes e demais atos de interesse do municipio, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Abaetetuba e suas Secretarias Municipais, objeto deste
Termo de Referéncia.

9. REAJUSTE DE PRECOS
A Licitante Vencedora comunicard, por escrito, solicitando as alteracfes de precos e a data de

inicio da vigéncia dos mesmos, afim de que a administracdo publica municipal possa fazer uma analise
do pedido juntamente com a assessoria juridica e a assessoria contabil.

10. PRAZO DE DURAGCAO DO CONTRATO
A Vigéncia da Contratagéo sera de 12 (doze) meses de assinatura do contrato administrativo

11. SANCOES ADMINISTRATIVAS
A Licitante Vencedora que, convocada no prazo de validade de sua proposta, deixar de entregar

ou apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execu¢do de seu objeto, ndo mantiver
a proposta, comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais, e sera descredenciado dos
sistemas de cadastramento a que estiver inscrito, pelo prazo de até 05 (Cinco) anos, sem prejuizo das
multas aplicaveis e demais cominagdes legais.
Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multas:
a) 0,3% (Zero virgula trés por cento) por dia de atraso na entrega do objeto, até o 30° (trigésimo)
dia, calculados sobre o valor do contrato administrativo;
b) 20% (Vinte por Cento) sobre o0 saldo do contrato administrativo, no caso de atraso superior a
30 (Trinta) dias na execucédo do objeto, com a consequente resciséo contratual
c) 20% (Vinte por Cento) sobre o saldo do contrato administrativo, no caso da contratada,
injustificadamente, desistir do contrato administrativo ou der causa a sua rescisdo, bem como
nos demais casos de inadimplemento contratual
O valor das multas aplicadas, ap6s regular processo administrativo, serd descontado do
pagamento das faturas devidas pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais. Se o
valor nao for suficiente, a diferenca devera ser paga por meio de guia propria, a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/Secretarias Municipais, no prazo maximo de 03 (Trés) dias uteis, a contar da data da sua
aplicacéo
As sancdes previstas poderdo ser aplicadas cumulativamente, de acordo com a gravidade do
descumprimento, apdés regular processo administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa

12. DO CANCELAMENTO DE FORNECIMENTO
Constitui motivos para o cancelamento do pedido e/ou Nota de Empenho:

a) O ndo cumprimento de clausulas deste anexo, especificacées ou prazos;

b) O cumprimento irregular de clausulas deste anexo, especificacdes ou prazos;
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c) A lentiddo no cumprimento do acordado, levando a Prefeitura Municipal de

Abaetetuba/Secretarias Municipais a comprovar a impossibilidade do fornecimento, no prazo

estipulado;
d) O atraso injustificado no fornecimento dos produtos objeto desta licitacdo;
e) A subcontratacao total ou parcial do objeto, associacdo com outrem, a sessdo ou transferéncia

total ou parcial das obrigac@es contraidas, bem como a fuséo, ciséo ou

Incorporacéo que afetem a boa execucédo do acordado, sem prévio conhecimento e autorizacdo da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais;

f) O desatendimento das determinagdes regulares da Fiscalizacdo, assim como a de seus superiores;
g) O cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢éo, anotadas em registro préprio, pelo representante
da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais, designado para acompanhamento e
fiscalizag&o deste objeto;

h) A decretacéo de faléncia;

i) A dissolucdo da empresa contratada;
j) Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificados e determinados
pela maxima autoridade da esfera administrativa do Municipio, e exaradas no processo administrativo
a que se refere este contrato administrativo;

k) O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/Secretarias Municipais, decorrente de fornecimento efetuado, salvo no caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado a empresa contratada, nesses
casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situagéo;

1) A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugéo deste
anexo.

m) Descumprimento do disposto no inciso V do Art. 27 da Lei 8.666/93, sem prejuizo das sancgbes
penais cabiveis.

13. DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS
OBRIGA-SE A INSTITUICAO A:

a) Nomear Gestor e Fiscal para acompanhar a execugéo do contrato;

b) Encaminhar formalmente a demanda de acordo com os critérios estabelecidos neste documento;

c) Receber o objeto fornecido pela contratada de acordo com as especificacdes descritas neste
documento, rejeitando, no todo ou em parte, o fornecimento executado em desacordo com o
contratado;

d). Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pela empresa vencedora, de acordo com
os termos deste documento;

e). Efetuar o pagamento nas condi¢bes e preco pactuado;
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f). Aplicar a contratada as san¢des administrativas regulamentares e contratuais cabiveis;
g). Liquidar o emprenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos pré-estabelecidos em
Contrato;
h). Comunicar a contratada, por escrito, sobre imperfeicdo, falha ou irregularidade verificada com o
fornecimento dos servicos contratados, para que seja reparada ou corrigida, sem prejuizo das
penalidades cabiveis;
i). Cumprir as demais disposic8es contidas neste Termo de Referéncia.
OBRIGA-SE A CONTRATADA A:
a). Efetuar a entrega dos bens ou servigos cotados, no prazo méximo indicado na ordem de servigo,
contados da data do recebimento da mesma;
b). Efetuar o fornecimento de acordo com as especificacdes e demais condi¢cdes estipuladas no
presente documento;
¢). Comunicar a contratante, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis que antecederam o prazo de
vencimento da entrega, 0s motivos que impossibilitem o seu cumprimento;
d). Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte, o0 material em que se verificar
vicio, defeito ou incorrecdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da notificagdo, sem prejuizo das
penalidades cabiveis;
e). Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administrag&o ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execuc¢éo do contrato;
f). Sujeita-se a fiscalizagdo da contratante quanto ao cumprimento das obriga¢Bes pactuadas,
prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados;
g). Aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, até o limite legalmente permitido;
h). Reportar & Secretaria Municipal de Administrag&o da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, em prazo
maximo de 24h (vinte e quatro) horas, qualquer anormalidade, erro ou irregularidade que possa
comprometer o fornecimento contratado;
i). Cumprir os requisitos de garantia e suporte;
j)- Manter em compatibilidade com as obrigacdes assumidas durante a execucdo do Contrato todas as
condi¢des de habilitaco e qualificacéo exigidas na Licitagao;
k). Cumprir as demais disposi¢des contidas neste Termo de Referéncia.

14. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas a serem realizadas com a Contratacdo de Empresas Especializada em servigos de
publicacdo de avisos e atos oficiais do municipio de Abaetetuba, tais como: avisos de licitacdes,
extratos, citacdes e demais atos de interesse do municipio, para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Abaetetuba e suas Secretarias Municipais, decorrente de execucdo deste processo,
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correrdo oriundas da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Secretarias Municipais, a serem devidamente
indicadas pela Assessoria Contabil da PMA junto a Secretaria Municipal de Finangas de Abaetetuba.

15. DISPOSICOES GERAIS
DISPOSICOES GERAIS

Os esclarecimentos de duvidas quanto a este Termo de Referéncia e seus anexos poderao ser
solicitados, através de expediente protocolado, dirigido a Comissao Permanente de Licitacédo, no prédio
da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA ou por outro meio eletrénico a ser designado.

16. DA PUBLICIDADE
Os extratos dos instrumentos (Edital e Contrato Administrativo) serdo publicados no DIARIO

OFICIAL DA UNIAO — DOU, DIARIO OFICIAL DO ESTADO — DOE e JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO NO ESTADO.

17. DO FORO
Para a solucédo de quaisquer duvidas, litigios ou acdes decorrentes deste Termo de Referéncia

e do Contrato Administrativo, fica eleito pelos licitantes o Foro da Comarca de Abaetetuba, com a

renuncia de qualquer outro, especial, privilegiado ou de elei¢cdo que tenham ou venham a ter.

MAR'A ELlEN E A.ss.inado de forma
TEIXEIRA Elenerecma
BARBOSA847 BARBOSA:84749482234

Dados: 2019.05.29
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